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DAVACI: ... Yenilenebilir Enerji Ekipmanlari Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi VEKILI: Av. ...
DAVALI: ... Bakanhi§ VEKILI:Av.

DAVANIN KONUSU : Ticaret Bakanhgi Gumrukler Genel Mudurligiunin 13/08/2021 tarih ve

E:66119786 sayil "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda GUumruk Kanunu nun 234. maddesi

Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesi*nin 5. fikrasinin (3) no’lu bendi ve

devamindaki 6rnegin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI: Dava konusu Genelge'nin sadece idarenin ic isleyisini ilgilendirmeyip,
yukUmlUlere uygulanacak islemleri de belirleyen, idare edilenlerin hukukunu etkileyen genel
duzenleyici islem mahiyetinde oldugu, nitekim kendileri adina alinan para cezasi kararinda da bu
Genelge'ye dayanildigi, Onaylanmis Kisi Stati Belgelerinin bulundugu, bu stattiniin sagladigi
eksik beyan usull gibi imkanlardan faydalandiklari, olayda Norvec¢ te mukim bir sirketten
Uretimde girdi olarak kullanilmak Gzere "aliminyum serit (rulo halinde)" ticari taniml esyanin
satin alindigi, esyanin 29/03/2021 tarihli antrepo beyannamesi ile antrepoya konuldugu, ... tarihli
ve ... saylli serbest dolasima giris beyannamesi ile ithal edildigi, ithalat sirasinda Onaylanmis Kisi
Statu Belgesinin verdigi imkandan faydalaniimak suretiyle fatura asl ibraz edilmeden eksik belge
ile beyanda bulunuldugu, sonrasinda izmir Gimrik Miduarligiince eksik belgenin gec
tamamlandigindan bahisle ek tahakkuk ve para cezasi kararlarinin alindigi, bu kararlara vaki
itirazin reddi yolundaki isleme karsi... Vergi Mahkemesinin E:... , ... sayili dosyalarinda dava
acildigi, s6z konusu uygulama isleminin tebligi Gzerine de, ilani gereken dizenleyici islem
mahiyetindeki isbu Genelge'ye karsi sliresi icerisinde davanin acildigi, Genelge de yer alan ve

dava konusu yapilan (3) no'lu bent ile birlikte "Ornek" olarak ifade edilen kismin, (3) no"lu


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde234

bendin somutlastiriimasi ve onun ayrilmaz bir parcasi oldugundan, uygulamaya yon vermesi
nedeniyle iptalinin gerektigi, nitekim (3) no’lu bendin iptali halinde "Ornek" metnin de
uygulanma imkaninin kalmayacadi, ayni zamanda Genelge’ nin iptali istenilen diizenlemesi, Ust
norm niteliginde olan Gimrik islemlerinin Kolaylastirilmasi Yonetmeligi® nin 24. maddesinin 3. ve
4, fikralarina aykirilik teskil ettigi gibi Genelge ye gore Ust norm niteliginde olan Onaylanmis Kisi
Statsune iliskin Gimrik Genel Teblidi* nin 22. maddesinin 3. ve 4. fikralarina da aykiri oldugu,
anilan Yonetmelik ve Teblig uyarinca (a) eksik belgelerin slresi icinde ibraz edilmemesinin ve (b)
eksik belgelerin tamamlanmamasi hallerine istinaden ek tahakkuk yapilmasi gerekliliginin iki ayri

fiil olarak ele alinip dizenledigi, ilk olasilikta yukimllye sirasiyla uyarma, 4458 sayili Gimruk

Kanunu nun 241. maddesi kapsaminda idari para cezasi yaptiriminin uygulanmasi eksik beyanin

gumrak kiymeti ile ilgili olmasi durumunda ek tahakkuk yapilmak Gzere islem tesis edilmesinin
kabul edildigi, buna goére dogrudan ek tahakkuk yapilmasinin 6ngorilmedigi ve gimrik
kiymetinin ilgili hUkGimlerine goére degerlendirmenin dizenledigi, ikinci olasilikta ise
gerceklestirilecek islemlerin ek tahakkuk ve sartlar olusursa 4458 sayili Kanun un 234.
maddesine gore idari para cezasl uygulanmasi olarak belirlendigi, dolayisiyla dava konusu
Genelge de iptali istenilen dizenleme ile eksik belgenin sliresinde ibraz edilmedigi durumlarda

hem ek tahakkuk yapilmasi hem de GUmrik Kanunu nun 234. maddesine gOre para cezasil

verilmesinin zorunlu tutulmasinin Ust hukuk normlarina aykirilik teskil ettigi, bu sekilde Genelge
ile ceza uygulanmasina da olanak tanindigi, 6te yandan Genelge nin duyuruldugu tarihte
yuridrlige girmesi esasken, olayda eksik belge tamamlama siresi gecirilmis olan beyannamelere
de uygulandidi, bunun geriye yurime anlamina geldigi ve ytkamlulerin o andan itibaren ne
belge tamamlama ne de belgeleri tamamlayamayacagini belirten dilekce verme imkanlarinin soz
konusu olamayacagi, serbest dolasima giris beyannamelerinin verildigi anda, daha sonra
yuriarlige girecek bir Genelge ile boyle bir ceza tesis edilebilecedinin 6ngorilemeyecedi, sayet
boyle olsaydi esyanin antrepoda tutulmaya devam edilebilecegi ya da eksik belgenin
tamamlanamayacag! hususunun idareye bildirileceginin tabii oldugu, Anayasa Mahkemesinin de
bu tlr durumlar da hakli beklentinin korunacagini kabul ettigi iddia edilerek Genelge nin anilan

kisminin iptali istenilmistir.

DAVALININ SAVUNMASI: Duzenleyici isleme karsi dava acilmasinin, uygulama islemi icin
ongorulen dava acma siresi icerisinde mumkun oldugu, dava acma surelerinin islemin niteligine

gore degil, uyusmazliklarin ¢6zimlenecegi mahkemelere gore belirlendigi, iki isleme karsi birlikte
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dava aciimasinin kabul edildigi halde dava agcma suresinin normlar hiyearsisinde Ust sirada yer
alan islemin tabi oldugu mahkemedeki dava agma suresine gore belirlenmesinin gerektigi, ancak
islemler ayri ayri dava konusu yapilmissa, dava acma slresinin islemin tek basina dava konusu
edildiginde tabi olacagi mahkemeye ait dava agcma stiresine gore belirlenecegi, buna gore
huzurdaki davanin 17/08/2022 tarihinde teblig edilen itirazin reddi islemi Gzerine otuz gunlik
yasal slire gectikten sonra 16/09/2022 tarihinde acilmasi nedeniyle siresinde olmadigi, diger
yandan 4458 sayili Kanun“un 234. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile Gumrik Tarifesini
olusturan unsurlar arasinda sayilan gumruk vergi oranlarinda beyana goére hesaplanan ithalat
vergileri ile muayene sonuclarina gére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5"i

astigl takdirde ceza uygulanacaginin htikidm altina alindigi, Gumrik Yonetmeligi nin 143.

maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi ile esyanin serbest dolasima girisinden dnce ibrazi gerekli olan

belgelerden bir ya da bir kacini icermeyen beyanlarda, ilgili belgenin mevcut ve gecerli olmasinin
zorunlu oldugu, ayni Yonetmeligin 144. maddesinin 1. fikrasi ile eksik olan belgelerin
tamamlanmasi icin beyan sahibine taninan strenin ek surelere iliskin hiktmler sakl kalmak
Uzere tescil tarihinden itibaren 1 ayi gecemeyeceginin kabul edildigi, Onaylanmis Kisi Statistne
iliskin Gamrik Genel Tebligi' nin 20. maddesinin 3. fikrasinda, statli belgesi sahibince gétiiri
teminat uygulamasindan yararlaniimadigi durumlarda beyanname ekinde yer almayacak olan
eksik beyana konu belgelerin faks ya da fotokopilerinin beyannameye eklenmesinin zorunlu
tutuldugu, bu itibarla belge sahiplerine aslinda var olan ancak, ithalat asamasinda mevcut
olmayan belgeleri suresi icinde ibraz etmek kosuluyla herhangi bir 6deme gerceklestirmeden
sonradan ibraz edebilme kolayliginin getirildigi, dava konusu Genelge ile eksik beyan usulinden
yararlanan sirketlerin eksik belgeleri tamamlayamayacak olmalari halinde ek sUreler dahil suresi
icerisinde bildirilmesi kosuluyla 4458 sayili Kanun'un 234. maddesi uyarinca islem yapilmasinin
ontne gecilerek lehte bir dizenleme yapilmasinin amaclandigi, ayrica anilan Genelge ile ek
sureler dahil sUresi icerisinde ibraz edilmeyen belgelerin sonradan ibraz edilmeleri halindeki
hukuki durumlarin acikliga kavusturuldugu, dolayisiyla iptali istenilen hiktimlerin ortadan
kalkmasi halinde de, ek slreler dahil slresi icerisinde ibraz edilmeyen belgelerin, tamamlayici
beyana iliskin verilen strenin dolmasindan sonra kabull sonucunu dogurmayacak olmasi

nedeniyle, genel mevzuat dlizenlemeleri kapsaminda Gumrik Kanunu nun 234. maddesi

uyarinca islem yapilmaya devam edilecegi, 6te yandan GUmruk Yonetmeligi nin 145. maddesinin

2. fikrasinda; eksik belgelerin, stresi icinde gumruk idarelerine sunulmamasi halinde cezai

hikUmler sakli kalmak Gzere, anilan Kanun un 198. maddesi geregi normal oranlarin
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uygulanmasi sonucu tahakkuk ettirilen gimruk vergilerine gére noksan alindigi belirlenen
gumruk vergileri ile gecikme zammi oraninda faizin yukimlUye teblig edildigi tarihi takiben 15
gln icinde 6demesi gerektiginin dizenlendigi, yine deginilen Teblig in 21. maddesinin 3. fikrasi
ile Yonetmelik maddesine paralel diizenleme yapildigi ve siresi icinde gimrik idaresine
sunulmayan belgelere ait cezai hukimler saklh tutularak 6denmesi gereken vergi ve faize iliskin
hikimlere yer verildigi, buna gére Genelge  nin ilgili maddelerinin st normlarin séztine ve
lafzina aykiri olmadigi, Genelge ile Gst normlarda yer alan ceza ve yaptirimlar disinda ayrica bir
cezanin 6ngorilmedigi, Genelge 6ncesinde de s6z konusu ceza ve yaptirimlarin yarirlikte
olmasi nedeniyle geriye yonelik etki doguran bir dizenlemenin de bulunmadigi ve iptali

gerektirecek bir hukuka aykiriliktan s6z edilemeyecegi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ... "IN DUSUNCESI : Davaya konu Genelge ile, dayanagi Gumrik
islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi® nin 24. maddesinin 3. fikrasinda yer almamasina
ragmen, tamamlayici formun siresi icerisinde ibraz edilmemesi halinde, sliresinden sonra
sunulan belgelerin, hicbir sekilde kabul edilmeyecedi kesin bir ifadeyle belirtilmek suretiyle,
belgelerin olmadigi duruma gore islem yapilacagina yer verilerek, anilan maddeden daha agir bir
yaptirima ve st norm hikimlerinde yer almayan bir kisitlamaya yer verildigi, dava konusu
Genelge™ nin s6zU edilen maddesinin uygulanmasi halinde, eksik belgelerin, belgelerin
tamamlanmasi icin dngoérulen slreden sonra sunulmasi durumunda, ilgili idarelerce somut olayin
sartlari hicbir sekilde degerlendiriimeye alinmadan, belgelerin olmadigi duruma gore islem tesis
edilecegi, bu durumun ytkdmlintn aleyhine bir durum olusturacagi, tst hukuk normu olan
Yonetmelik™ te yer almayan s6z konusu sinirlandirmanin normlar hiyerarsisine aykirilik teskil
ettigi ve olcullluk ilkesini ihlal ettigi, dava konusu duzenleyici islemin ilgili maddesinde hukuka
uygunluk bulunmadigindan, Genelge™ nin dava konusu edilen kisminin iptali gerektigi

dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI ... "UN DUSUNCESI: Dava, Ticaret Bakanhgi Gumrikler Genel
Mudurlaginin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayill "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda

Gumrilk Kanununun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesinin besinci

fikrasinin (3) nolu bendi ve devamindaki 6rnegdin iptali istemiyle acilmistir.

Davali idarenin usule iliskin iddialar yerinde gértlmemistir.
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Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin 73. maddesinin Uctncu fikrasinda; vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukdmlulliklerin kanunla konulacagi, dedistirilecedi veya kaldirilacagi; dordincu
fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultUklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiktimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi kurala baglanmis, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili
Kanununun 16. maddesiyle, 73. maddenin dérdincl fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”

ibaresi, “Cumhurbaskanina” olarak degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda da vurgulandi§i Gzere; Anayasasi nin 73. maddesinin
Ucuncl fikrasinda benimsenen bu ilke uyarinca, idarenin takdir yetkisine dayali uygulamalarinin
sinirlandirilmasi amaciyla, vergi yasalarinda, vergiyi doguran olay; matrah; oran; tarh; tahakkuk;
tahsil; yaptinnm; zamanasimi; muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel 6gelerinin kanun ile
belirlenmesi zorunludur. Ancak, vergilendirme ile ilgili batlin hususlarin kanunla kurala
baglanmasinin olanakli bulunmadigi usule ve teknige iliskin konularda, vergi idaresinin etkin ve
verimli bir sekilde islemesini saglamak amaciyla yasama organi tarafindan, yldritme organina

aciklayici ve tamamlayici nitelikte dlzenleyici islem yapma yetkisi verilmesi mimkundur.

Anayasa nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlzel kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, dizenleme yetkisinin bulundugu kurala
baglanmistir. idarenin diizenleme yetkisini kanunlar cercevesinde ve kanunlara uygun olarak
kullanmasi gereklidir. Bir alanin kanunla dlizenlenmis olmasi, idarenin dlizenleme yetkisini
kullanabilmesinin 6n kosuludur. Kanunla dizenlenmis bir hususta normlar hiyerarsisi icerisinde
Ust norma aykiri olmayan ve uygulanmasina aciklik getiren genelgeler de idarenin takdir
yetkisinin objektiflestiriimesine hizmet eder. Dolayisiyla, yurattlen kamu hizmetinin ve tesis
edilen islemlerin nesnellestiriimesiyle ilgililerine hukuki glivence saglayan genelge hikimlerinin
uygulanacagi tabiidir. Ancak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan genelgelerin, kendisinden
ustte bulunan norm hikimlerine aykiri hikimler icermeyecegi, baska bir deyisle alt norm
niteligindeki dizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimini st normlarda ongoéridlmeyen bir

sekilde daraltamayacadi veya kisitlayamayacagi aciktir.

4458 sayill Gimrik Kanunu®™nun normal yazili beyan usulliniin diizenlendigi 60. maddesinin 2.

fikrasinin (b) isaretli bendinde, "gumrik beyani bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda
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gumruk idaresinin beyannameye eklenmesi gereken belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini
istemeyebilecegi, bu durumda s6z konusu belgelerin gimrik idaresi istediginde ibraz edilmek
Uzere beyan sahibince muhafaza edilecegi" dizenlenmistir. Ayni Kanun'un basitlestirilmis yazili
beyan usuliinin dizenlendigi 71. maddesinin 1. fikrasinda, "gimrik idarelerinin, usul ve
formalitelerin mimkin oldugunca basitlestirilmesi icin ve gimruik islemlerinin yarurlUkteki

hikimlere uygun olarak yUruttlmesini saglayacak sekilde yonetmelikle belirlenen sartlar altinda;

(a)-60 Inci maddede sb6zu edilen beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazilarinin

eklenmemesine veya kaydedilmesi gereken bazi bilgilerin beyannameye yazilmamasina,

(b)- S6zU edilen beyanname yerine, esyanin ilgili gumruk rejimine tabi tutulmasi talebi ile birlikte

ticari veya idari bir belgenin verilmesine, esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapilmasina

(c)- Esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapiimasina izin verebilecegi, "c" bendinin

uygulanmasinda beyan sahibinin esyayl gimrige sunma yikimliliginden muaf tutabilecedi;

ayni maddenin 3. fikrasinda, "tamamlayici beyanlar ile linci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde
s6zU edilen beyanlarin, ayrilmaz bir batin oldugu ve basitlestirilmis isleme iliskin
beyannamelerin tescil tarihinden itibaren hikim ifade edecegi, linci fikranin (c) bendinde
belirtilen hallerde kayit isleminin, 60 inci maddede s6zu edilen beyannamenin tescili ile ayni

hukuki sonucu doguracagi" kurala baglanmistir.

Gumrik Kanunu'nun "Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar" bashkh 5911

Kanunun 60. maddesiyle degisik 234. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinin (a) isaretli alt
bendinde, "serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi
tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda; 15. maddede belirtilen Gumruk Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlcilerinde aykirilik gorialdigid ve beyana gore
hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuclarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri
arasindaki fark %5'i astigi takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin Uc¢ kati para cezasi
alinacag!" dizenlenmis; maddenin devami diizenlemelerde de, maddede s6zi edilen ithalat
rejimi hikimlerine gore yapilan beyan ile muayene, denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda belirlenen hukuka aykiriliklarin tespiti durumunda uygulanacak cezaya iliskin usul ve

esaslara yer verilmistir.
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Ayni Kanun un 5911 Kanun'un 63. maddesiyle degisik 241. maddesinin birinci fikrasinin 1.
bendinde, "bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakh kalmak Uzere, bu Kanuna ve bu
Kanunda taninan yetkilere dayanilarak cikarilan ikincil dizenlemelerle getirilen hiklimlere aykiri
hareket edenlere s6z konusu dizenlemelerde acikca 6ngoérilmis olmasi kaydiyla altmis TL
usulstzlik cezasi uygulanacag!"; 2. bendinde, "birinci fikrada belirtilen miktarin, her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilacagi, bu hesaplamada 1.000.000 TL sine kadar olan tutarlarin dikkate
alinmayacag!" hikdm altina alinmis, maddenin devaminda ise usulstzlik cezasinin, birinci

fikrada belirtilen miktarin iki, dért ve alti kat uygulanacagi haller, saymak suretiyle gosterilmistir.

4458 sayili Kanun'un yonetmelikle diizenlenmesini 6ngordigu konulari dizenlemek ve
uygulamaya yon verecek hususlara aciklik getirmek amaciyla 07/10/2009 tarih ve 27369

(MUkerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan GUumruk Yonetmeliginin 140. maddesinde,

"Kanunun 22 ila 24 Gncl maddeleri uyarinca onaylanmis kisi statlisu verilen gercek ve tlizel
kisilerden, 142, 143, 151, 153, 154, 160, 162 ve 163 Uncd maddelerde belirtilen kosullari
saglayanlarin, Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen eksik beyan
usulinden yararlandirilabilecegi dizenlenmis, ayni Yonetmeligin 144. maddesinde, beyanname
tescil edildiginde eksik olan bilgi ve/veya belgelerin tamamlanmasi icin beyan sahibine taninan
surenin, s6z konusu tescil tarihinden itibaren bir ayi gecemeyecedi; indirimli veya sifir oraninda
ithalat vergisinin uygulanmasi icin gereken belgelerin eksikligi durumunda, gumrtk idarelerince,
eksik beyan kapsamindaki esyanin bu tdr indirimli veya sifir oraninda vergilendirilecekleri
konusunda yeterli nedenlerin olmasi ve beyan sahibinin talebi Gzerine s6z konusu belgenin
tamamlanmasi icin ek stre verilebilecegi, bu sekilde verilecek ek strenin ¢ ayl gecemeyecedi;
tamamlanacak eksik beyanin gumrtk kiymeti ile ilgili olmasi ve daha uzun bir sire gerekmesi ve
bunun gerekli oldugunun kanitlanmasi durumunda, gumruk idarelerinin daha uzun bir stire
belirleyebilecegi ya da daha 6nce belirlenmis olan slreyi uzatabilecedi, bu sirenin
belirlenmesinde glimrik mevzuatinda dngortlen azami strelerin dikkate alinacagi"

ongorulmaustdar.

Ydnetmeligin "Cezalar" baslkli Onuncu Kitap ikinci Kisminda Gumriik Kanununun 234. maddesi

uyarinca kesilecek cezalar, "Vergi Kaybina Neden Olabilecek islemlere Uygulanacak Cezalar"
baslikli 582. maddesinde, ceza takdirinde g6z 6niinde bulundurulacak hususlar gosterilmis,

Onuncu Kitap ikinci Kisminda yer verilen "Usulstizliiklere iliskin Cezalar" baslikl 584.
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maddesinde, "Ek-82'de yer alanlarla, Mistesarlikca yayimlanan diger Yonetmelik ve Tebliglerde
acikca belirlenen fiilleri isleyenlere, Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi hikmU uyarinca
60 TL usulsuzlik cezasi uygulanir" kurali 6ngérialmus," beyannameye eklenmesi gereken
belgelerin slresi icerisinde ibraz edilmemesi" fiili, Yonetmelikte atif yapilan Ek-82 nin 5. sirasinda

bu fiiller arasina alinmistir.

Yetkilendirilmis yukimlU statusu icin gereken kosullari, basvuruda aranacak belgeleri,
sertifikanin verilmesi, suresi, yenilenmesi, degistirilmesi, askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile bu sertifika kapsaminda faydalanilacak izinli génderici, izinli alici, ithalatta yerinde
gumrukleme, onaylanmis ihracatcl, eksik beyan, kismi teminat, goétira teminat uygulamalari,
beyanin kontroline yonelik kolaylastirmalar, emniyet ve givenlik yonlU kolaylastirmalar ile bu
uygulama ve kolaylastirmalardan faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile gimrik mevzuatindan kaynaklanan diger basitlestirilmis uygulamalara iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 21 Mayis 2014 tarih ve 29006 sayili Resmi Gazetede yayimlanan GUumruk
islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin "Eksik Beyan Usul(i"nin dizenlendigi
"Yetkilendirilmis YUkiml( Sertifikasi Kapsami Yetki, izin, Uygulama ve Kolaylastirmalar" baslkl
ikinci Kitap Birinci Kisminda yer alan 19. maddesinin birinci fikrasinda, eksik beyan usuliine konu

olabilecek belgeler;
"a) Fatura,

b) A.TR Dolasim Belgesi, c) Mense ispat belgeleri,

¢) Teslim sekli geregi ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta policesi,

d) islenmis tarim rlnlerinin serbest dolasima sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim
drdnleri analiz sonug raporu”

olarak gdsterilmis, maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada sayilan belgelerin beyannamenin
tescil aninda hazir olmakla birlikte temin edilmemis olan belgeler oldugu belirtilmistir. Ayni

Yonetmeligin 20. maddesinin 1. bendinde, "GUmrik Yonetmeliginin 114 Uncld maddesinin Uclncl

fikrasi hikmU sakli kalmak tzere, 19 uncu maddede sayilan belgelerden bir veya daha fazlasinin
sonradan temin edilmek Uzere beyanda bulunulmasi durumunda bu belgelerin, eksik belgeyle
beyan edilmek istenen esyaya iliskin glimrik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren bir ay
icinde gimrik beyannamesinin tescil edildigi gimrik madarliglne ibraz edilmeleri gerektigi"; 2.

bendinde, "indirimli veya sifir oraninda gumruik vergisinin uygulanmasi icin gereken belgelerin
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eksikligi durumunda, eksik belgeyle beyan edilmek istenen esyanin indirimli veya sifir oraninda
vergilendirilecegi konusunda yeterli nedenlerin olmasi kosuluyla, birinci fikrada belirtilen sire
icinde beyan sahibini talebi lGzerine glimrik mudurliagidnce s6z konusu belgenin ibrazi icin Ug ayi
gecmeyecek sekilde ek sire verilebilecedi"; 3. bendinde, "tamamlanacak eksik beyanin gimrtk
kiymeti ile ilgili olmasi ve beyanin tamamlanmasinin daha uzun bir sire gerektirdiginin
kanitlanmasi durumunda, gimrik madurligidnce Ug aydan uzun bir ek slre belirlenebilecegi"
ongorulmaus, Yonetmeligin eksik belgelerin tamamlanmasina iliskin 24. maddesinin 3. bendinde,
"eksik belgelerin suresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi durumunda sertifika sahibinin yazili
olarak uyarihacagi ve hakkinda Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi tatbik edilerek 26 nci
madde uyarinca islem yapilmak Uzere, sertifikanin dizenlendigi bélge mudurligtne bildirimde
bulunulacagi"; 4. bendinde ise, "eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana goére islem
yapilan esyaya iliskin ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasiimasi halinde, bunlar
icin ek tahakkuk yapilacagdi, ayrica sartlar gerektiriyorsa Kanunun 234 tncl maddesi uyarinca

ceza tatbik edilecegi" dizenlenmistir.

T.C. Ticaret Bakanhgi GUmruikler Genel Mudurligunin "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda

GUmrik Kanunu' nun 234 (nci Maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu (2021/20) sayili

Genelgesi ile;

"GUmruk islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi ve Onaylanmis Kisi Stattsine iliskin Gimrik
Genel Tebligi (Sira No: 1)'de duzenlenen eksik belgeyle beyan (bs-1) uygulamasinda karsilasilan

durumlar itibariyla Gumruk Kanunu’nun 234 Uncid maddesinin tatbiki noktasinda tereddit hasil

oldugu ve idarelerde yeknesak bir uygulama bulunmadigi yontinde Genel Miduarligimuze intikal
eden olaylar karsisinda uygulamada birligin saglanmasini teminen tim gimruk idarelerimizin

asagida yer aldigi sekilde islem tesis etmesi gerekmektedir.

Bilindigi Gizere, Gumrik Kanunu’'nun 71 inci maddesinin 3 Uncu fikrasi; “Tamamlayici beyanlar ile

1 inci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde s6zi edilen beyanlar, ayrilmaz bir batlndar ve
basitlestirilmis isleme iliskin beyannamelerin tescil tarihinden itibaren hukim ifade ederler”

hikmudnd amirdir.

S6z konusu hukim basitlestirilmis usulde verilmis eksik beyana konu (bs-1) beyannamenin
tamamlayici beyanla bir bitidn haline gelecegini ve tamamlayici beyan ile birlikte nihai hali

olusan yukimlU beyaninin beyannamenin tescilinden itibaren hikim dogurdugunu ifade
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etmektedir. Bu cercevede eksik belgeye (bs-1) konu bir beyan ancak su sekillerde tamamlanmis

olabilecektir;

1- Eksik belge tamamlama formu ile belgelerin tamamlandiginin bildirilmesi
2- Suresi icerisinde yukdmllinun belgeleri tamamlayamayacadini bildirmesi
3- Belgelerin tamamlanmasi icin 6ngoérulen surenin dolmasi

Oncelikle, mer'i mevzuatta eksik belgelerin tamamlanma usull diizenlemekle birlikte belgelerin
tamamlanamayacagdi! durumlarda yukimlUnin takip etmesi gereken 6zel bir usul
ongoérulmemistir. Dolayisiyla yukamlUlerin bir dilek¢e vasitasiyla suresi icerinde eksik belgeyi
tamamlayamayacagina iliskin beyaninin tamamlayici beyan olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

Beyanin tamamlandigi an itibariyla ortaya cikabilecek durumlar ve yapilmasi gereken cezai

islemler ise su sekildedir;

1- Eksik belge tamamlama formu siresi icerisinde verilerek belgelerin usulline uygun ve
beyannamede belirtilen eksik belgeyle uyumlu oldugunun anlasiimasi halinde herhangi bir cezai
isleme yer bulunmamaktadir. S6z konusu belgelerin ibrazi istendiginde (yesil hat beyannameleri)
ibraz edilemedigi veya ibraz edilen belgelerin ilk beyannamede belirtilen belgeyle uyumlu
olmadigi veya usulline uygun olmadiginin anlasiimasi halinde belgelerin olmadigi duruma gore
hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir. Ayrica Gumruk

Kanunu’'nun 234 Uncld maddesi uyarinca islem yapilir.

ORNEK: (A) Firmasi, 01.01.2021 tarihinde tescil edilmis serbest dolasima giris beyannamesinin
eki mense ispat belgesinin, mevcut olmasina ragmen tescil aninda ibraz edilememis olmasi
nedeniyle (bs-1) kodu secilerek eksik beyan usulinden yararlanmistir. Eksik beyana iliskin eksik

belge tamamlama formu 20.01.2021 tarihinde gimrik mudrligine sunulmustur.

S6z konusu beyanname yesil hatta islem gormemis ise eksik belge tamamlama formu ile birlikte
gumriak mudurligune sunulan eksik belge, sliresi icinde tamamlandigi icin her hangi bir cezai

isleme gerek bulunmamaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu beyannamenin yesil hatta islem gérmesi halinde eksik belge

tamamlama formu ile birlikte belge asillari veya 6rnekleri gimruk idaresince ayrica
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istenilmedikce ibraz edilmeyeceginden yine her hangi bir cezai isleme gerek bulunmamaktadir.
Ancak gumruk idaresince ibrazi istenen s6z konusu belge asillari veya drneklerinin, ibraz
edilememesi veya ilk beyannamede belirtilen belgeyle uyumlu olmamasi halinde, hesaplanacak

ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek, gecikme faizi tatbik edilir ve GUmrik Kanunu’'nun 234 dncl

maddesi uyarinca islem yapilir.

2- SUresi icerisinde yukimlinin eksik belgeleri tamamlayamayacagini beyan ettigi durumda ise
yUukimlu ilk beyanini beyannamede degisiklik gerektirecek sekilde tamamlamis olacaktir.
Beyanin nihai olarak olustugu an itibariyla beyan edilen belgeler ile ibraz edilen belgeler

arasinda bir farkhlik bulunmadigindan Gumrik Kanunu’'nun 234 Uncu maddesi uyarinca islem

yapilmasina yer bulunmamaktadir. Bu sekilde bir beyan bulunmasi halinde, belgelerin olmadigi

duruma gore hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir.

ORNEK: (A) Firmasi, 01.01.2021 tarihinde tescil edilmis serbest dolasima giris beyannamesinin
eki mense ispat belgesinin, mevcut olmasina ragmen tescil aninda ibraz edilememis olmasi
nedeniyle (bs-1) kodu secilerek eksik beyan usulinden yararlanmistir. Eksik beyana iliskin eksik
belgelerin tamamlanamayacagdi 20.01.2021 tarihinde gimriak muduarligune bildirilmistir. Bu
durumda hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir, ancak

GUmruk Kanunu’'nun 234 Uncu maddesi uyarinca islem yapilmasina gerek bulunmamaktadir

3- Eksik belgelerin tamamlanmasi icin verilen sirenin dolmasi ancak yikimlinin eksik belge
tamamlama formunu ve eksik belgeleri ibraz etmedigi durumda yukUimlinin ilk beyanini oldugu
sekliyle korudugu ancak ilgili belgelere sahip olmadigdi kabul edilmelidir. Zira ylikimli kendisine
taninan slre icerisinde herhangi bir islem yapmadigindan beyan ilk verildigi haliyle tamamlanmis
olacaktir. Bu strenin disinda verilen eksik belge tamamlama formunun veya ibraz edilen
belgenin kabul edilmesi mimkin bulunmamaktadir. Bu durumda belgelerin olmadigi duruma
gore hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir. Ayrica Gumruk

Kanunu’'nun 234 Uncld maddesi uyarinca islem yapilir

ORNEK: (A) Firmasi, 01.01.2021 tarihinde tescil edilmis serbest dolasima giris beyannamesinin
eki mense ispat belgesinin, mevcut olmasina ragmen tescil aninda ibraz edilememis olmasi
nedeniyle (bs-1) kodu secilerek eksik beyan usulinden yararlanmistir. Eksik beyana iliskin eksik
belge tamamlama formu ve eksik belgelerin tamamlanmadigi, 03.02.2021 tarihinde gumruk

idaresince tespit edilmistir. Bu durumda, hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek,
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gecikme faizi tatbik edilir ve GUmrik Kanunu’'nun 234 Uncl maddesi uyarinca islem yapihr."
dizenlemesi yapilmis, davaci tarafindan Genelgenin besinci fikrasinin (3) nolu bendi ve

devaminda yer verilen érneklemenin iptali istenmistir.

4458 sayih GUumruk Kanunun 234. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinin (a) isaretli alt

bendinde hikme baglanan ve davaya konu dlizenlemeye dayanak gosterilen kural, bu madde
uyarinca ceza kesilmesini, "serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici
ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya
teslimden sonra kontrol sonucunda;15. maddede belirtilen Gimruk Tarifesini olusturan
unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi 6élcllerinde aykirilik gérilmesi
ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuclarina gére alinmasi gereken
ithalat vergileri arasindaki farkin %5’i asmasi kosuluna baglamis, bu kosulun tespiti halinde Uc¢
kat ceza uygulanmasini 6ngérmus, maddenin devaminda da cezanin iki, dort ve alti kat
uygulanacagi haller acik olarak gosterilmistir. Madde hikmUnde, eksik beyan usuliine konu
olabilecek belgenin siresinden sonra giumruk idaresine sunulmasi nedeniyle alinmasi gereken
ithalat vergisinde fark olusmadigi hallerde de bu madde uyarinca ceza uygulanacagina dair bir

hikme yer verilmemistir.

Bu durumda, Gumriuk Kanununun 234. maddesinde yer verilen dlizenlemede 6ngoérilen

kosullarin gerceklesmesi halinde bu madde dayanak alinarak ceza uygulanabilecegi, salt eksik
beyana konu belgenin gec teslimi nedeniyle deginilen Kanun hikmu uyarinca ceza

kesilemeyecedi sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, Gimrik Ydonetmeliginin "Vergi Kaybina Neden Olabilecek islemlere Uygulanacak

Cezalar" baslikli 582. maddesinde, 4458 sayili Kanunun 234. maddesi uyarinca ceza

uygulanmasini, vergi kaybina neden olan hallerin gerceklestiginin tespitine baglamis, GlUmrik
islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin eksik belgelerin tamamlanmasina iliskin 24.
maddesinin 4. bendinde de, eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana goére islem
yapilan esyaya iliskin ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasilmasi halinde, bunlar
icin ek tahakkuk yapilacagi ve ayrica sartlar gerektiriyorsa Kanunun 234. maddesi uyarinca ceza
tatbik edilecegi 6ngoérilmekle deginilen Kanun uyarinca ceza kesilmesi, maddede isaret edilen

kosullarda vergi kaybi olustugunun tespitine ve olusan vergi kaybi oranina bagh kilinmistir.
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Ote yandan, Gumriik Kanununun 241. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinde, "bu Kanunda

ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak Gzere, bu Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere
dayanilarak cikarilan ikincil dizenlemelerle getirilen hiktUmlere aykiri hareket edenlere s6z
konusu dizenlemelerde acikca 6ngorilmuis olmasi kaydiyla usulstzlik cezasi uygulanacadi

kurala baglanmistir.

Gumruk Yonetmeliginin 584. maddesinin, maddede atif yapilan Ek-82"de yer verilen

"beyannameye eklenmesi gereken belgelerin slresi icerisinde ibraz edilmemesi" fiilini

isleyenlere GUumruk Kanununun 241. maddesi uyarinca usulsiizlik cezasi uygulanacagi yolundaki

dizenlemesi ve GUmrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin 24. maddesinin 3. bendinde
yer verilen; eksik belgelerin sliresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi durumunda sertifika
sahibinin yazili olarak uyariliacagi ve hakkinda Kanunun 241. maddesinin birinci fikrasi uyarinca

ceza uygulanacadi yolundaki diizenleme de GUmrik Kanununun 241. maddesi uyarinca

usulstzllik cezasi uygulanmasini 6ngérmektedir.

Su halde, mevzuata gére, Gimrik Kanununun 234. maddesinde yer verilen kosullarla vergi kaybi
olustugu tespit edilmedigi takdirde, salt eksik beyana konu belge/ bilginin sturesinden sonra
sunulmasi nedeniyle uyarinca 234. madde uyarinca ceza uygulanmasina olanak

bulunmamaktadir.

T.C. Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Mudurliganin "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda

Gimrik Kanunu' nun 234 Gncil maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu (2021/20) sayil

Genelgesinin davaya konu yapilan bendinde ise, eksik belgelerin tamamlanmasi icin verilen
strenin doldugu ancak yakimlinuin eksik belge tamamlama formunu ve eksik belgeleri ibraz
etmedigi durumda yUikimlinUn ilk beyanini oldugu sekliyle korudugu ancak ilgili belgelere sahip
olmadiginin kabul edilmesi gerektigi, zira yikimlU kendisine taninan slre icerisinde herhangi bir
islem yapmadigindan beyanin ilk verildigi haliyle tamamlanmis olacagi, slresi icinde sunulmayan
belgenin ve beyanin kabul edilmeyecedi ortaya konulmus, Glimrik Kanununun Kanunun 234.
maddesi uyarinca ceza uygulanacagi dizenlenmistir Dizenlemede, sliresinden sonra sunulan
belge/ bilgi ile hi¢c sunulmayan belge/ bilgi ayrimina gidilmedigi; slresi gectikten sonra gimrik
idaresine sunulan belge/ bilginin beyanla ortustp 6rtismediginin tespitine yonelik bir kural
ongorulmedigi; eksik beyanin tamamlanmasi halinde Kanunun 234. maddesinde ongoruldigu

bicimde saptanmis vergi kaybi bulunup bulunmadiginin, vergi kaybi olusmus ise Kanun
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hikmunde gosterilen fark oraninda olup olmadiginin tespiti gerekliliginin ihmal edildigi
anlasilmaktadir. Diger taraftan, dizenlemede, vergi kaybi olusmamasi halinde belge/ bilginin
suresinden sonra sunulmasi nedeniyle Gumrik Kanununun 241.maddesi uyarinca usulstzlik
cezasl uygulanacaginin da g6z ardi edildigi acik oldugundan, salt belge/ bilginin sliresinden sonra
sunulmasi nedeniyle Kanunun 234. maddesi uyarinca ceza uygulanacadi yolunda yapilan

dizenlemenin Ust normlara uygun olmadidi sonucuna ulasiimistir.
Bu nedenle diizenlemede hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kabullne ve dava konusu dlzenlemenin iptaline karar verilmesi

gerektigi distntlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusuldi:
MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Ticaret Bakanhgi Gimrikler Genel Muduarlaginin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayili "Eksik

Belgeyle Beyan Uygulamasinda Gumruk Kanunu nun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek

islemler" konulu Genelgesi' nin 5. fikrasinin (3) no’lu bendi ve devamindaki 6rnegin iptali

istenilmektedir.
iNCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu®nun "Dava acma siresi" basligini tasiyan 7.
maddesinde; dava acma slresinin 6zel kanunlarinda ayri stre goésterilmeyen hallerde,
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis, Vergi Mahkemelerinde otuz gin oldugu; ilani
gereken dlzenleyici islemlerde, bu slrenin, ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslayacag;
ancak, bu islemlerin uygulanmasi tUzerine ilgililerin, dizenleyici islem veya uygulanan islem

yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilecekleri hikmU yer almistir.

Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu Genelge'ye dayanilarak, ek tahakkuk ve para cezasi

kararinin alindidi, bu kararlara yapilan itirazin reddi yolundaki islemin 17/08/2022 tarihinde teblig
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edilmesi Uizerine, 16/09/2022 tarihinde acilan davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu' nun 7. maddesi hikmU uyarinca slresinde oldugu anlasildigindan, davali idarenin slre

def’i yerinde gorilmemistir.
ESAS YONUNDEN:
iLGiLi MEVZUAT :

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi nin 124. maddesinde, kamu tlzel kisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak

Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, diizenleme yetkisinin bulundugu kurala baglanmistir.

4458 sayill Gumruk Kanunu nun 234. maddesinde, serbest dolagsima giris rejimi veya kismi

muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; 15 inci maddede belirtilen
GUmrUk Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
Olcllerinde aykirilik goruldigu ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene
sonuclarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5'i astigi takdirde, ithalat

vergilerinden ayri olarak bu farkin ¢ kati para cezasinin alinacagi; ayni Kanun un 5911 sayili

Kanun®un 63. maddesi ile degisik 241. maddesinde, Bu Kanun"da ayri bir ceza tayin edilmis
haller sakli kalmak Uzere, bu Kanuna ve bu Kanun"da taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan
ikincil dizenlemelerle getirilen hiikimlere aykiri hareket edenlere s6z konusu dlizenlemelerde
acikca 6ngorilmuis olmasi kaydiyla altmis TL usulstizlik cezasi uygulanacagi; ayni Kanun’un 71.
maddesinin 3. fikrasinda, tamamlayici beyanlar ile 1 inci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde s6zU
edilen beyanlarin, ayrilmaz bir bltin oldugu ve basitlestiriimis isleme iliskin beyannamelerin

tescil tarihinden itibaren hikim ifade edecegi dizenlenmistir.

30/12/2011 tarih ve 28158 sayili 3.Mikerrer Resmi Gazete de yayimlanan Onaylanmis Kisi

RS

maddesinde, bu Tebli§ in amacinin; onaylanmis kisi statlisi icin gereken kosullari, basvuruda
aranacak belgeleri, onaylanmis kisi statl belgesinin siresi, yenilenmesi, degistirilmesi, geri
alinmasi ve iptali ile bu belge kapsaminda faydalanilacak basitlestirilmis usul ve uygulamalardan
eksik beyan, mavi hat, kismi teminat, gottrl teminat uygulamalari ve basitlestirilmis islem

kapsaminda A.TR duzenleme ve vize etme islemlerine iliskin usul ve esaslar ile bu
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uygulamalardan faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi ve geri alinmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi oldugu; ~“Onaylanmis kisi statisu, tlrleri ve kapsami™ ™ baslikh 4.

maddesinin 1.fikrasinda, Gumruk Yonetmeligi nin 23 ve 24.maddelerinde belirlenmis kosullari

saglayan, gimrik mevzuatina gore TUrkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik gercek ve tlzel kisilere,
gumruk mevzuati kapsaminda belirlenen basitlestirilmis usuller, uygulama ve yetkilerden
yararlanmak Uzere A, B veya C sinifi onaylanmis kisi statlsi( taninacagi, 2.fikrasinda, onaylanmis
kisi statisu sahiplerince, adlarina dlizenlenen statu belgesi kapsaminda belgelerinin gecerlilik
suresi boyunca eksik beyan usull ile kismi teminat uygulamasindan yararlanilabilecedi; * " Eksik
beyan usulline konu olabilecek belgeler’ ™ bashkli 17.maddesinin 1.fikrasinda, statl belgesi sahibi
kisilerce, Gumrik Yonetmeligi'nin 143, 154 ve 163 lincii maddelerinde belirtilen kosullar sakl
kalmak kaydiyla, orijinal fatura, A.TR dolasim belgesi, mense ispat belgeleri, 6deme sekli geregi
ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta policesi, islenmis tarim Grunlerinin serbest dolasima
sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim drUlnleri analiz sonu¢ raporunun bir ya da daha
fazlasinin beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulabilecegi; ~ " Eksik beyani tamamlama
slresi ve ek slire verilmesi® ™ baslkl 18.maddesinin 1.fikrasinda, 17 nci maddede sayilan
belgelerden bir veya daha fazlasi beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulmasi durumunda
bu belgelerin, eksik belgeyle beyan edilmek istenen esyaya iliskin gumrik beyannamesinin tescil
tarihinden itibaren bir ay icinde gimrik beyannamesinin tescil edildigi gimrik mudurligine
ibraz edilmelerinin gerektigi, 2.fikrasinda, indirimli veya sifir oraninda gimruik vergisinin
uygulanmasi icin gereken belgelerin eksikligi durumunda, eksik belgeyle beyan edilmek istenen
esyanin indirimli veya sifir oraninda vergilendirilecedi konusunda yeterli nedenlerin olmasi
kosuluyla, birinci fikrada belirtilen sUre icinde beyan sahibinin talebi Gzerine gumrutk
mudurlagunce s6z konusu belgenin ibrazi icin Uc ayl gegcmeyecek sekilde ek slirenin
verilebilecegi, 3.fikrasinda, tamamlanacak eksik beyanin gimrik kiymeti ile ilgili olmasi ve
beyanin tamamlanmasinin daha uzun bir sire gerektirdiginin kanitlanmasi durumunda, gimrtk
mudurlagince Ug aydan uzun bir ek sire belirlenebilecedi; * " Eksik belgelerin tamamlanmasi™*
baslikli 22.madenin 1.fikrasinda, eksik belge veya belgelerin, ek slreler dahil slresi icinde, Ek-
15’te yer alan eksik belge tamamlama formu ile birlikte beyannamenin tescil edildigi gimrik
mudurligune sunulacagdi, 2.fikrasinda, gimrik mudurlagince yapilan incelemede eksik
belgelerin siiresi icinde ve eksiksiz olarak ibraz edildiginin anlasiimasi durumunda, BILGE
sistemine s6z konusu gumrik beyannamesi kapsamindaki eksik belgelerin tamamlandigi

bilgisinin girilecedi, 3, fikrasinda, eksik belgelerin suresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi
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durumunda statl belgesi sahibinin uyarilacagi ve hakkinda 4458 sayili Gimrik Kanunu' nun

241.maddesinin 1.fikrasinin tatbik edilerek 24 ve 25 inci maddeler uyarinca islem yapmak Uzere,

statl belgesinin dizenlendigi gimrlk ve ticaret bolge mudurltigltne bildirimde bulunulacadi,
4.fikrasinda, eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana gore islem yapilan esyaya iliskin
ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasiimasi halinde, bunlar icin ek tahakkuk
yapilacagi, ayrica, sartlar gerektiriyorsa 4458 sayili Gimrik Kanunu nun 234 Gncl maddesi

uyarinca cezanin tatbik edilecegi dizenlenmistir.

21/05/2014 tarih ve 29006 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Gimrik islemlerinin
Kolaylastiriimasi Yonetmeligi® nin "Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesinde, Yonetmelik'in
amacinin; yetkilendirilmis yukimla statisi icin gereken kosullari, basvuruda aranacak belgeleri,
sertifikanin verilmesi, slresi, yenilenmesi, degistiriimesi, askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile bu sertifika kapsaminda faydalanilacak izinli génderici, onaylanmis ihracatci, eksik beyan,
kismi teminat, gotira teminat uygulamalari ve emniyet ve glvenlik yonll kolaylastirmalar ile bu
uygulama ve kolaylastirmalardan faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile gumrik mevzuatindan kaynaklanan diger basitlestirilmis uygulamalara iliskin usul ve esaslari
belirlemek oldugu; "Yetkilendirilmis yUkimlUi statisi ve kapsami" baslikli 4. maddesinin 7.
fikrasinda, yetkilendirilmis yakimlG statlsU sahiplerinin basitlestirilmis uygulamalardan olan
eksik beyan usull ve kismi teminat uygulamasindan, ayrica bir talebe gerek kalmaksizin,
faydalanmalarina izin verildigi, "Eksik beyan usultine konu olabilecek belgeler" baslikh 19.

maddesinde, sertifika sahibi kisilerce, GUumruk Yonetmeliginin 143, 154 ve 163. maddelerinde

belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla, fatura, A.TR Dolasim Belgesi, mense ispat belgeleri,
teslim sekli geredi ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta policesi ile islenmis tarim
drunlerinin serbest dolasima sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim Grinleri analiz
sonuc raporu olarak sayilan belgelerin bir ya da daha fazlasi beyannamenin tescilinden sonra
temin edilmek Uzere beyanda bulunulabilecegi; "Eksik beyani tamamlama sliresi ve ek slire

verilmesi" baslikli 20. maddesinin 1. fikrasinda, GUmruk Yénetmeliginin 114 tGncd maddesinin

Ucuncu fikrasi hUkmU sakli kalmak Gzere, 19. maddede sayilan belgelerden bir veya daha fazlasi
sonradan temin edilmek Gzere beyanda bulunulmasi durumunda bu belgelerin, eksik belgeyle
beyan edilmek istenen esyaya iliskin glimrik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren bir ay
icinde gumrik beyannamesinin tescil edildigi gimrik madurliglne ibraz edilmeleri gerektigi;

"Eksik belgelerin tamamlanmasi” bashkli 24.maddesinin 1. fikrasinda, eksik belge veya
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belgelerin, ek slireler dahil sliresi icinde, Ek-9'da yer alan eksik belge tamamlama formu ile
birlikte beyannamenin tescil edildigi gimrik mutdurligtne sunulacagdi; 3. fikrasinda ise, eksik
belgelerin siresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi durumunda sertifika sahibinin yazih
olarak uyarilacagi ve hakkinda Kanun'un 241. maddesinin birinci fikrasi tatbik edilerek 26.
madde uyarinca islem yapilmak Uzere, sertifikanin dizenlendigi bélge mudurlagine bildirimde
bulunulacagi; 4. fikrasinda, eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana goére islem yapilan
esyavya iliskin ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasilmasi halinde, bunlar icin ek
tahakkuk yapilacagi, ayrica sartlar gerektiriyorsa 4458 sayili Kanun un 234. maddesi uyarinca

ceza tatbik edileceg@i hukimlerine yer verilmistir.

Ticaret Bakanligi Gumrukler Genel Mudurlagunin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayili "Eksik

Belgeyle Beyan Uygulamasinda GUumruk Kanunu nun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek

islemler" konulu Genelgesi' nde; ** Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi ve
Onaylanmis Kisi Statistne iliskin Gimrik Genel Tebligi (Sira No: 1)'de diizenlenen eksik belgeyle
beyan (bs-1) uygulamasinda karsilasilan durumlar itibariyla Gumrik Kanunu’nun 234 Uncu
maddesinin tatbiki noktasinda tereddit hasil oldugu ve idarelerde yeknesak bir uygulama
bulunmadigi yoninde Genel Mudurligimuze intikal eden olaylar karsisinda uygulamada birligin
saglanmasini teminen tim glmrik idarelerimizin asagida yer aldigi sekilde islem tesis etmesi

gerekmektedir.

Bilindigi Gzere, Gumruk Kanunu'nun 71 inci maddesinin 3 Uncu fikrasi; “Tamamlayici beyanlar ile

1 inci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde s6zi edilen beyanlar, ayrilmaz bir batlndar ve
basitlestirilmis isleme iliskin beyannamelerin tescil tarihinden itibaren hukim ifade ederler”

hikmdnd amirdir.

S6z konusu hukim basitlestirilmis usulde verilmis eksik beyana konu (bs-1) beyannamenin
tamamlayici beyanla bir bitin haline gelecegini ve tamamlayici beyan ile birlikte nihai hali
olusan yukimlU beyaninin beyannamenin tescilinden itibaren hikim dogurdugunu ifade
etmektedir. Bu cercevede eksik belgeye (bs-1) konu bir beyan ancak su sekillerde tamamlanmis

olabilecektir;

1- Eksik belge tamamlama formu ile belgelerin tamamlandiginin bildirilmesi,

2- SUresi icerisinde yukimlunun belgeleri tamamlayamayacadini bildirmesi,
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3- Belgelerin tamamlanmasi icin 6ngodrulen strenin dolmasi.

Oncelikle, mer'i mevzuatta eksik belgelerin tamamlanma usull diizenlemekle birlikte belgelerin
tamamlanamayacagdi durumlarda yukimlUnin takip etmesi gereken 6zel bir usul

ongorulmemistir.

Dolayisiyla yukiumlUlerin bir dilekce vasitasiyla suresi icerinde eksik belgeyi
tamamlayamayacagina iliskin beyaninin tamamlayici beyan olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

Beyanin tamamlandigi an itibariyla ortaya cikabilecek durumlar ve yapilmasi gereken cezai

islemler ise su sekildedir;

1- Eksik belge tamamlama formu suresi icerisinde verilerek belgelerin usuline uygun ve
beyannamede belirtilen eksik belgeyle uyumlu oldugunun anlasiimasi halinde herhangi bir cezai
isleme yer bulunmamaktadir. S6z konusu belgelerin ibrazi istendiginde (yesil hat beyannameleri)
ibraz edilemedigi veya ibraz edilen belgelerin ilk beyannamede belirtilen belgeyle uyumlu
olmadigi veya usulline uygun olmadiginin anlasiimasi halinde belgelerin olmadigi duruma goére
hesaplanacak ek vergi tutarn tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir. Ayrica Gumruk

Kanunu'nun 234 Uncu maddesi uyarinca islem yapilir.

2- SUresi icerisinde yukiumlinin eksik belgeleri tamamlayamayacagini beyan ettigi durumda ise
yukUimlu ilk beyanini beyannamede degisiklik gerektirecek sekilde tamamlamis olacaktir.
Beyanin nihai olarak olustugu an itibariyla beyan edilen belgeler ile ibraz edilen belgeler

arasinda bir farkhlik bulunmadigindan Gumrik Kanunu’'nun 234 Uncu maddesi uyarinca islem

yapilmasina yer bulunmamaktadir. Bu sekilde bir beyan bulunmasi halinde, belgelerin olmadigi

duruma gore hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir.

3 - Eksik belgelerin tamamlanmasi icin verilen strenin dolmasi ancak yukimlinUn eksik belge
tamamlama formunu ve eksik belgeleri ibraz etmedigi durumda ylukimlinUtn ilk beyanini oldugu
sekliyle korudugu ancak ilgili belgelere sahip olmadigi kabul edilmelidir. Zira yukimli kendisine
taninan sure icerisinde herhangi bir islem yapmadigindan beyan ilk verildigi haliyle tamamlanmis
olacaktir. Bu surenin disinda verilen eksik belge tamamlama formunun veya ibraz edilen
belgenin kabul edilmesi mimkUin bulunmamaktadir. Bu durumda belgelerin olmadigli duruma

gore hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizi tatbik edilir. Ayrica Gumruk
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Kanunu’'nun 234 Uncld maddesi uyarinca islem yapilir.

ORNEK: (A) Firmasi, 01.01.2021 tarihinde tescil edilmis serbest dolasima giris beyannamesinin
eki mense ispat belgesinin, mevcut olmasina ragmen tescil aninda ibraz edilememis olmasi
nedeniyle (bs-1) kodu secilerek eksik beyan usuliUnden yararlanmistir. Eksik beyana iliskin eksik
belge tamamlama formu ve eksik belgelerin tamamlanmadigi, 03.02.2021 tarihinde gimrtk
idaresince tespit edilmistir. Bu durumda, hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek,

gecikme faizi tatbik edilir ve GUmrik Kanunu’'nun 234 UnclU maddesi uyarinca islem yapihr."

seklinde dizenleme yapilmistir.
HUKUKi DEGERLENDIRME:

T.C. Anayasasi nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegdi hiilkmiine yer

verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
goérev alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi gesitli adlar

altinda dizenleme yapabilmektedirler.

Bu dizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina gore, yukaridan
asaglya dogru "Anayasa", "Kanun", "Kanun Hikmuinde Kararname", "Tazuk", "Yonetmelik" ve
"diger alt dlzenleyici islemler" seklinde siralanan normlardan, alt kademede yer alanin, Ust
kademedeki norma aykiri olmasi veya onun kapsamini asan (genisletici veya daraltici mahiyette)
dizenlemeler icermesi mumkun degildir. Bu siralamanin dogal bir sonucu olarak, normlar
hiyerarsisinde Ust kademede yer alan yasal kurallara aykiri dizenleyici tasarruflarin idare

tarafindan yururlige konulmasinin aciklanan ilkeye aykirilik olusturacagi tartismasizdir.

Diger yandan, idarelerce tesis edilen islemlerin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik,
objektif, adil ve élcili olmasi dlcililiik ilkesinin geregidir. idareler, takdir yetkisine sahip
olduklari ya da bir degerlendirme yapma durumunda bulunduklari her bir somut olayin
Ozelliklerini goz 6nlne alarak konuyu degerlendirmeli, yaptiklari diizenlemelerde ve tesis ettikleri
islemlerde, kendilerine taninan takdir yetkisini, kanunlarin sinirlari icinde adalet, hakkaniyet ve

kamu yarari dlcutlerini g6z 6nunde tutarak ve ulasiimak istenen kamu yarari ile bireyin
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menfaatleri arasinda adil bir dengenin saglanmasi amacina yonelik olarak élcultluk ilkesini
dikkate almak suretiyle kullanmalidir. 4458 sayili Kanun un 71. maddesinde, gimrik
idarelerinin, usul ve formalitelerin mimkun oldugunca basitlestirilmesi icin gimrtk islemlerinin
yuriarlikteki hikimlere uygun olarak yuriatilmesini saglayacak sekilde, yonetmelikle belirlenen
sartlar altinda Kanunen beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazilarinin
eklenmemesine ve kaydedilmesi gereken bazi bilgilerin beyannameye yazilmamasina izin
verebilecekleri dizenlenmistir. Basitlestirilmis usulle beyan adi verilen bu usule gére beyan
sahibi sonrasinda tamamlayici beyanda bulunur, tamamlayici beyanlar ile anilan maddede
fikralar halinde s6zu edilen beyanlar ayrilmaz bir bltindur ve basitlestirilmis isleme iliskin

beyannamelerin tescil tarihinden itibaren hikim ifade ederler.

GUmruk mevzuati kapsaminda gumruk islem ve uygulamalarinin kolaylastiriimasi amaciyla
belirlenen basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden yararlanmak Uzere gercek ve tizel
kisilerin belirlenmis kosullari saglamalari halinde, adlarina * “onaylanmis kisi statl belgesi’ " veya
“Tyetkilendirilmis yUkimlU sertifikasi™ ™ dizenlenerek, alinan bu statl belgeleri kapsaminda
cesitli kolaylik ve imtiyazlardan yararlanabileceklerdir. Basitlestirilmis usullere iliskin
kolayliklardan biri de eksik belgeyle beyanda bulunabilme usull olup, bu belgelerin sahibi
kisilerce, sakli tutulan haller disinda anilan Yonetmelik ve Genel Teblig de sayilan belgelerin bir
ya da daha fazlasi beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulabilme izni verilmis, bu sekilde
beyanda bulunulmasi durumda eksik belgelerin, ek slreler dahil stresi icinde, eksik belge
tamamlama formu ile birlikte beyannamenin tescil edildigi gimrik maduarliglne ibraz edilmesi

gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Gumrik islemlerinin Kolaylastirilmasi Yénetmeligi ve Onaylanmis Kisi
Statiistine iliskin Gimriik Genel Tebligi' nde diizenlenen eksik belgeyle beyan uygulamasinda

karsilasilan durumlar icin, 4458 sayili Gimruk Kanunu nun 234. maddesinin tatbiki noktasinda

uygulamada birligi saglamak Uzere, dava konusu Ticaret Bakanligi Gimrukler Genel
Mudurlaginin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayill "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda

Gumrik Kanunu' nun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesi

yayinlanmistir.

S0z konusu Genelge de, eksik beyana konu beyannamenin, tamamlayici beyanla bir bltlin

haline gelecegi belirtildikten sonra, eksik belgeye konu bir beyanin tamamlanmis olabilecegi g
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farkli duruma ve idarenin izleyecegi usule yer verilmistir. Birinci durumda, eksik belge

tamamlama formunun suresi icerisinde verilmesi hali; ikinci durumda, eksik belge tamamlama
formunun sulresi icerisinde tamamlanamayacaginin beyan edilmesi hali ve davaya konu edilen
dclncd durumda ise, eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama formunun slresi icerisinde

sunulmamasi hali dizenlenmistir.

Genelge™nin dava konusu edilen 3. maddesinde, eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama
formunun sliresi icerisinde sunulmamasi halinde, ytkdmlintn ilk beyanini oldugu sekliyle
korudugu ve yukuamlUnUn ilgili belgelere sahip olmadiginin kabul edilecegi belirtilmis, bu slrenin
disinda verilen eksik belge tamamlama formunun veya ibraz edilen belgelerin kabul edilmesinin
miUmkun bulunmayacagi ifadesine yer verildikten sonra, belgelerin olmadigi duruma goére
hesaplanacak ek vergi tutari tahakkuk ettirilerek gecikme faizinin tatbik edilecegdi, ayrica Gumruk

Kanunu’'nun 234. maddesi uyarinca islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida hiktimlerine yer verilen Yonetmelik ve Genel Teblig uyarinca, eksik belgelerin ve eksik
belgeleri tamamlama formunun slresi icinde ibraz edilmediginin anlasilmasi durumunda, stati
belgesi veya yukimlU sertifikasi sahibinin yazili olarak uyarilacagi ve hakkinda 4458 sayili
Kanun'un 241. maddesinin birinci fikrasinin tatbik edilerek, islem yapilmak Uzere, statl belgesi
veya yukiumlu sertifikasinin dizenlendigi bolge mudurligine bildirimde bulunulacagi
dizenlenmisken; belirtilen streler disinda verilen eksik belge tamamlama formu ve ibraz edilen
belgeler hakkinda ne yonde bir islem tesis edilecegine iliskin bir dizenlemeye yer verilmemis;
eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra ise, beyana gdre islem yapilan esyaya iliskin ithalat
vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasilmasi halinde, bunlar icin ek tahakkuk yapilacagi,
ayrica sartlar gerektiriyorsa 4458 sayili Kanun un 234. maddesi uyarinca ceza tatbik edilecegi

hususu kurala baglanmistir.

Oysa, uyusmazlik konusu Genelge nin dava konusu edilen kisminda, siiresinden sonra sunulan
eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama formunun kabul edilmeyecedi ve anilan belgelerin
ve formun ibraz edilmedigi duruma gore islem yapilacagi kabul edilmis ve Yonetmelik ile Genel
Teblig de ise eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama formunun ibraz edilmemesi halinde
tesis edilecek islemler, yazili olarak uyarma ve 4458 sayili Kanun un 241. maddesinin birinci
fikrasinin tatbiki ile islem yapilmak Uzere bélge mudurligine bildirimde bulunma seklinde

ongorulmaus iken, s6z konusu Genelge sonradan sunulan belgelerin kabul edilmemesi ve somut
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olayin sartlari degerlendirilmeye alinmadan tahakkuk ve GUmrik Kanunu’nun 234. maddesi

uyarinca islem yapilacaginin diizenlenmesi, Ust hukuk normlarinda 6ngoérilmemesine ragmen
statu belgesi veya yukumlu sertifikasi sahipleri aleyhine bir durum olusturacak olup, bu kisilerin
birtakim haklarinin kisitlanmasi veya belli bir haktan yararlandirilmasinin sinirlandiriimasi

sonucunu doguracaktir. Bu diizenlemenin, élculultk ilkesini ihlal ettigi de aciktir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6élculllik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak
Uzere Uc¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin ulasiimak istenen amac icin elverisli
olmasini, gereklilik getirilen kuralin ulasiimak istenen amacg bakimindan gerekli olmasini,
orantililik ise getirilen kural ile ulasiimak istenen amac arasinda olmasi gereken dlclyu ifade
etmektedir. Bir kuralda 6ngérulen dizenleme ile ulasiilmak istenen amacg arasinda da olcultluk
ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur. (AYM, E.2020/95, K.2022/3,
26/1/2022, §17)

Yukarida yer verilen Yonetmelik ve Genel Teblig hiktimleri ile gimrik islem ve uygulamalarinin
kolaylastiriimasi amaclanmakta, bu dizenlemelerle getirilen kosullari gerceklestirerek
basitlestirilmis usule (eksik beyan usull) tabi olduklar belgelenen gercek ve tuzel kisilerin hak ve
menfaatlerini etkiledigi acik olan Genelge, eksik beyan usull ile saglanan hakkin varligini

anlamsiz kilabileceginden o6lculultk ilkesini de zedeler.

Bu durumda, eksik belgeyle beyan uygulamasinda 4458 sayili Gimrik Kanunu nun 234.

maddesinin tatbiki noktasinda uygulamada birligi saglamak Uzere yayinlandigi belirtiimesine
karsin, normlar hiyerarsisine ve olcululuk ilkesine aykiri sekilde dizenlenmesi nedeniyle hukuka
aykiri oldugu sonucuna varilan Ticaret Bakanhgi Gumrukler Genel Mudurlaginin 13/08/2021
tarih ve E:66119786 sayill "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda GUimrik Kanunu nun 234.
maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesi' nin 5. fikrasinin (3) nolu bendi ve

devamindaki 6rnegin iptali gerekmektedir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1.Ticaret Bakanligi GumrUkler Genel Mudurliginin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayili "Eksik

Belgeyle Beyan Uygulamasinda Gumruk Kanunu nun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek

islemler" konulu Genelgesinin 5. fikrasinin (3) nolu bendi ve devamindaki 6érnegdin iIPTALINE,
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2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ...Turk Lirasi yargilama giderinin davali idareden alinarak

davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yUrurlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ... Tlrk Lirasi

vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya

iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 gln icerisinde Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruluna

temyiz yolu acik olmak Uzere, 25/11/2024 tarihinde oycokluguyla karar verildi.
(X) KARSI OY :

Davaci tarafindan, Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Madurliguntn 13/08/2021 tarih ve

E:66119786 sayili "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda Gumrtk Kanunu nun 234. maddesi

Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesi' nin 5. fikrasinin (3) no’ lu bendi ve

devamindaki érnegin iptali istemiyle dava aciimistir.

4458 sayill Gumruk Kanunu nun 234/1-a maddesinde, serbest dolasima giris rejimi veya kismi

muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; 15 inci maddede belirtilen
GUmruk Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
OlcUlerinde aykirilik gorildigu ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene
sonuglarina goére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5'i astigi takdirde, ithalat
vergilerinden ayri olarak bu farkin {g¢ kati para cezasinin alinacagi; ayni Kanun un 5911 sayili
Kanun'un 63. maddesi ile deg@isik 241. maddesinde, Bu Kanun“da ayri bir ceza tayin edilmis
haller sakli kalmak lzere, bu Kanuna ve bu Kanun"da taninan yetkilere dayanilarak cikarilan
ikincil dizenlemelerle getirilen hikimlere aykiri hareket edenlere s6z konusu dizenlemelerde
aclkca 6ngorilmus olmasi kaydiyla altmis TL usulsuzlik cezasi uygulanacagi; ayni Kanun'un 71.
maddesinin 3. fikrasinda, tamamlayici beyanlar ile 1 inci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde s6zU
edilen beyanlarin, ayrilmaz bir batin oldugu ve basitlestiriimis isleme iliskin beyannamelerin

tescil tarihinden itibaren hikim ifade edecegi dizenlenmistir.

30/12/2011 tarih ve 28158 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazete de yayimlanan Onaylanmis Kisi

Statlsune lliskin Gimrik Genel Tebligi' nin (Sira No: 1) **Amac ve kapsam’ " baslikli 1.
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maddesinde, Bu Tebligin amacinin; onaylanmis kisi statlist icin gereken kosullari, basvuruda
aranacak belgeleri, onaylanmis kisi statl belgesinin siresi, yenilenmesi, degistirilmesi, geri
alinmasi ve iptali ile bu belge kapsaminda faydalanilacak basitlestirilmis usul ve uygulamalardan
eksik beyan, mavi hat, kismi teminat, gottrl teminat uygulamalari ve basitlestirilmis islem
kapsaminda A.TR duzenleme ve vize etme islemlerine iliskin usul ve esaslar ile bu
uygulamalardan faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi ve geri alinmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi oldugu; *“Onaylanmis kisi statlsU, tlrleri ve kapsami™ ™ baslikh 4.

maddesinin 1.fikrasinda, GUmruk Yonetmeligi nin 23 ve 24. maddelerinde belirlenmis kosullari

saglayan, gumrik mevzuatina gore Turkiye Gumrik Boélgesinde yerlesik gercek ve tuzel kisilere,
gumrik mevzuati kapsaminda belirlenen basitlestirilmis usuller, uygulama ve yetkilerden
yararlanmak Uzere A, B veya C sinifi onaylanmis kisi statisu taninacadi, 2.fikrasinda, onaylanmis
kisi statUsu sahiplerince, adlarina dlizenlenen stati belgesi kapsaminda belgelerinin gecerlilik
slresi boyunca eksik beyan usull ile kismi teminat uygulamasindan yararlanilabilecedi; " Eksik
beyan usulline konu olabilecek belgeler’ ™ baslikli 17.maddesinin 1.fikrasinda, statl belgesi sahibi

kisilerce, Gumruk Yonetmeligi'nin 143, 154 ve 163 lGncl maddelerinde belirtilen kosullar sakli

kalmak kaydiyla, orijinal fatura, A.TR dolasim belgesi, mense ispat belgeleri, 6deme sekli geregi
ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta policesi, islenmis tarim Grunlerinin serbest dolasima
sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim Grunleri analiz sonuc¢ raporunun bir ya da daha
fazlasinin beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulabilecegi; " Eksik beyani tamamlama
slresi ve ek slre verilmesi™ ™ baslikl 18.maddesinin 1. fikrasinda, 17 nci maddede sayilan
belgelerden bir veya daha fazlasi beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulmasi durumunda
bu belgelerin, eksik belgeyle beyan edilmek istenen esyaya iliskin gimrik beyannamesinin tescil
tarihinden itibaren bir ay icinde gimrik beyannamesinin tescil edildigi gimrik muadurligine
ibraz edilmelerinin gerektigi, 2. fikrasinda, indirimli veya sifir oraninda gimruk vergisinin
uygulanmasi icin gereken belgelerin eksikligi durumunda, eksik belgeyle beyan edilmek istenen
esyanin indirimli veya sifir oraninda vergilendirilecegi konusunda yeterli nedenlerin olmasi
kosuluyla, birinci fikrada belirtilen slre icinde beyan sahibinin talebi Gzerine gimruk
muduarliagince s6z konusu belgenin ibrazi icin ¢ ayl gecmeyecek sekilde ek strenin
verilebilecegi, 3. fikrasinda, tamamlanacak eksik beyanin gimrik kiymeti ile ilgili olmasi ve
beyanin tamamlanmasinin daha uzun bir stre gerektirdiginin kanitlanmasi durumunda, gimruk
mudurligince Ug aydan uzun bir ek siire belirlenebilecedi; " " Eksik belgelerin tamamlanmasi™*

baslikh 22. maddenin 1. fikrasinda, eksik belge veya belgelerin, ek sireler dahil siresi icinde, Ek-
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15’te yer alan eksik belge tamamlama formu ile birlikte beyannamenin tescil edildigi glimrik
mudurligine sunulacagi, 2. fikrasinda, gimrik madurligidnce yapilan incelemede eksik
belgelerin siiresi icinde ve eksiksiz olarak ibraz edildiginin anlasiimasi durumunda, BILGE
sistemine s6z konusu gimrik beyannamesi kapsamindaki eksik belgelerin tamamlandigi
bilgisinin girilecegi, 3. fikrasinda, eksik belgelerin suresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi
durumunda statl belgesi sahibinin uyarilacagi ve hakkinda 4458 sayill Gimrik Kanunu nun 241.
maddesinin 1. fikrasinin tatbik edilerek 24 ve 25 inci maddeler uyarinca islem yapmak UGzere,
statl belgesinin dizenlendigi gimrik ve ticaret bolge mudurligine bildirimde bulunulacagi, 4.
fikrasinda, eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana gore islem yapilan esyaya iliskin
ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasiimasi halinde, bunlar icin ek tahakkuk
yapilacagi, ayrica, sartlar gerektiriyorsa 4458 sayili Gimrik Kanunu® nun 234 (inci maddesi

uyarinca cezanin tatbik edilecegi dlizenlenmistir.

21/05/2014 tarih ve 29006 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Gimrik islemlerinin
Kolaylastiriimasi Yonetmeligi' nin "Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesinde, yonetmeligin
amacinin; yetkilendirilmis yukimll statlsuU icin gereken kosullari, basvuruda aranacak belgeleri,
sertifikanin verilmesi, slUresi, yenilenmesi, degistiriimesi, askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile bu sertifika kapsaminda faydalanilacak izinli gdénderici, onaylanmis ihracatcl, eksik beyan,
kismi teminat, gotird teminat uygulamalar ve emniyet ve glvenlik yonla kolaylastirmalar ile bu
uygulama ve kolaylastirmalardan faydalanma yetkilerinin askiya alinmasi, geri alinmasi ve iptali
ile gimriak mevzuatindan kaynaklanan diger basitlestirilmis uygulamalara iliskin usul ve esaslari
belirlemek oldugu; "Yetkilendirilmis yakimli statlsi ve kapsami" baslikli 4. maddesinin 7.
fikrasinda, yetkilendirilmis yakimlQ statlsU sahiplerinin basitlestirilmis uygulamalardan olan
eksik beyan usull ve kismi teminat uygulamasindan, ayrica bir talebe gerek kalmaksizin,
faydalanmalarina izin verildigi, "Eksik beyan usultine konu olabilecek belgeler" baslikh 19.

maddesinde, sertifika sahibi kisilerce, GUumruk Yonetmeliginin 143, 154 ve 163. maddelerinde

belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla, fatura, A.TR Dolasim Belgesi, mense ispat belgeleri,
teslim sekli geregi ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta policesi ile islenmis tarim
dranlerinin serbest dolasima sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim Grdnleri analiz
sonuc raporu olarak sayilan belgelerin bir ya da daha fazlasi beyannamenin tescilinden sonra
temin edilmek Uzere beyanda bulunulabilecegi; "Eksik beyani tamamlama slresi ve ek slire

verilmesi" baslikli 20. maddesinin 1. fikrasinda, GUmrik Yonetmeliginin 114 Gncld maddesinin
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Uclncu fikrast hikmu sakh kalmak Gzere, 19. maddede sayilan belgelerden bir veya daha fazlasi
sonradan temin edilmek Uzere beyanda bulunulmasi durumunda bu belgelerin, eksik belgeyle
beyan edilmek istenen esyaya iliskin gimrik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren bir ay
icinde gumrik beyannamesinin tescil edildigi gimrik muduarligune ibraz edilmeleri gerektigi;
"Eksik belgelerin tamamlanmasi" baslikl 24.maddesinin 1. fikrasinda, eksik belge veya
belgelerin, ek slreler dahil sliresi icinde, Ek-9'da yer alan eksik belge tamamlama formu ile
birlikte beyannamenin tescil edildigi gimrik mudurligine sunulacagdi; 3. fikrasinda ise, eksik
belgelerin siresi icinde ibraz edilmediginin anlasiimasi durumunda sertifika sahibinin yazih
olarak uyarilacagi ve hakkinda Kanun un 241. maddesinin birinci fikrasi tatbik edilerek 26.
madde uyarinca islem yapilmak Uzere, sertifikanin dizenlendigi bélge mudurligtne bildirimde
bulunulacag; 4. fikrasinda, eksik belgelerin tamamlanmasindan sonra beyana gore islem yapilan
esyaya iliskin ithalat vergilerinin eksik tahakkuk ettirildiginin anlasiimasi halinde, bunlar icin ek
tahakkuk yapilacagi, ayrica sartlar gerektiriyorsa 4458 sayili Kanun un 234. maddesi uyarinca
ceza tatbik edilecegi; "Eksik beyanda bulunma yetkisinin askiya alinmasi" baslikli 26. maddenin
1. fikrasinda da, Ek-9’da yer alan eksik belge tamamlama formunu ya da 24. maddenin besinci
fikrasinin uygulanmadigi durumlarda bu form ile birlikte eksik belge veya belgeleri ek sureler
dahil siresi icinde ibraz etmeyen sertifika sahibi kisilerin eksik beyanda bulunma yetkilerinin,
ibraz edilmeyen eksik belge veya belgeler tamamlanincaya kadar askiya alinacagi hikimlerine

yer verilmistir.

Yukarida yer verilen dizenlemeler uyarinca, gercek ve tlzel kisilerin belirlenmis kosullari
saglamalar halinde, adlarina "~ “onaylanmis kisi statl belgesi’ ™ veya " yetkilendirilmis yUkimlU
sertifikasi”* dlzenlenerek, alinan bu stati belgeleri kapsaminda basitlestirilmis uygulamalardan
yararlanacagdi, bu uygulamalardan biri olan eksik beyan usuliinde, statli belgesi/sertifika sahibi
kisilerce, Yonetmelik ve Genel Teblig de sayilan belgelerin bir ya da daha fazlasinin
beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunulabilecegi ve bu sekilde beyanda bulunulmasi
durumda eksik belgelerin, ek sireler dahil siresi icinde, eksik belge tamamlama formu ile birlikte

beyannamenin tescil edildigi glimrik mudarligine ibraz edilmesinin gerektigi anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi ve Onaylanmis Kisi
Statiistine iliskin Gimrik Genel Tebligi' nde diizenlenen eksik belgeyle beyan uygulamasinda

karsilasilan durumlar itibariyla, 4458 sayili Gumrik Kanunu nun 234. maddesinin tatbiki

noktasinda uygulamada birligi saglamak Uzere, dava konusu Ticaret Bakanlhigi Gumrtkler Genel
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Madarltginin 13/08/2021 tarih ve E:66119786 sayili "Eksik Belgeyle Beyan Uygulamasinda
GUmriik Kanunu' nun 234. maddesi Uyarinca Tesis Edilecek islemler" konulu Genelgesi

yayinlanmistir.

S6z konusu Genelge' de, eksik beyana konu beyannamenin, tamamlayici beyanla bir bitin
haline gelecegi belirtildikten sonra, eksik belgeye konu bir beyanin tamamlanmis olabilecegi Uc¢
farkli duruma ve idarenin izleyecegi usule yer verilmistir. Birinci durumda, eksik belge
tamamlama formunun suresi icerisinde verilmesi hali; ikinci durumda, eksik belge tamamlama
formunun slresi icerisinde tamamlanamayacaginin beyan edilmesi hali ve davaya konu edilen
UcUncl durumda ise, eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama formunun slresi icerisinde

sunulmamasi hali didzenlenmistir.

Genelge nin iptali istenilen 3. maddesinde, eksik belgelerin ve eksik belgeleri tamamlama
formunun slresi icerisinde sunulmamasi halinde, ytkdmluntn ilk beyanini oldugu sekliyle
korudugu ve yukimllinin ilgili belgelere sahip olmadiginin kabul edilecegi belirtilmis, bu strenin
disinda verilen eksik belge tamamlama formunun veya ibraz edilen belgelerin kabul edilmesinin
mimkun bulunmadigi, belgelerin olmadigli duruma gére hesaplanacak ek vergi tutar tahakkuk

ettirilerek gecikme faizinin tatbik edilecedi, ayrica Gumrik Kanunu’'nun 234. maddesi uyarinca

islem yapilacagi belirtilmistir.

Davaci tarafindan; Genelge' nin iptali istenilen kisminin, Gimrik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yonetmeligi® nin 24. maddesinin 3. fikrasina aykiri oldugu, zira s6z konusu maddede, eksik
belgelerin suresi icinde ibraz edilmemesi halinde yukimllye uyarma, 4458 sayili Gumruk

Kanunu nun 241. maddesi kapsaminda idari para cezasinin tatbiki ile Yonetmeligin 26. maddesi

uyarinca islem yapilmak Gzere bdélge mudurligine bildirimde bulunulacaginin diizenlendigi,
dolayisiyla eksik belgenin sliresinde ibraz edilmedigi durumlarda hem ek tahakkuk yapilmasi

hem de GUmrik Kanunu nun 234. maddesine gore para cezasl verilmesi yoniundeki

didzenlemenin, Ust normlara aykirilik teskil ettigi ileri strilmekteyse de; davaya konu diizenleme,
eksik belgelerin slresinde sunulmamasi halinde ek tahakkuk ve para cezasi uygulanmasi
hikmUnU icermekte olup, Yonetmeligin 24. maddesinde yer alan, eksik belgelerin slresi icinde
ibraz edilmemesi halinde sertifika sahibinin yazili olarak uyarilmasi, hakkinda 241. madde tatbik
edilerek Yonetmeligin 26. maddesi uyarinca islem yapilmak Uzere, sertifikanin dizenlendigi

bdlge mudurligune bildirimde bulunulmasi ve bu halde de sertifika sahibi kisilerin eksik beyanda
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bulunma yetkilerinin eksik belgeler tamamlanincaya kadar askiya alinmasina iliskin hiktmlerin,
yalnizca "yetkilendirilmis yukimlu sertifikasi" sahibi olmaya yoénelik yaptirimlari icerdiginin
anlasilmasi karsisinda, belgelerin slresi icerisinde sunulmasi amaci dogrultusunda getirilen
dizenlemenin, dayanagdi Ust hukuk normlarina herhangi bir aykirilik tasimadigi sonucuna
varildigindan, uyusmazlik konusu Genelge™ nin dava konusu edilen kisminda hukuka aykirilik

bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi oyuyla, Dairemiz kararina katilmiyoruz.
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