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T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Mudurlugi

Sayi: E-85593407-156.02-00101678614 Konu: Gecikme Zamminin KDV Matrahina Dahil

Edilmesi
16.10.2024 / 101678614 DAGITIM YERLERINE
ANKARA, BURSA, iZMiR, iISTANBUL, MERSIN GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEKLERI

ilgi: a) 20.12.2023 tarih 92150590 sayi ile kayitli yaziniz. b) 23.09.2024 tarih 101083131 sayi ile

kayith yaziniz.

ilgi (b)'de kayith yazinizda; ilgi (a)'da kayitli yaziniz ile, gecikme zamminin KDV matrahina dahil
edilmesi nedeniyle hem kamu hem de yatirnmcilar agisindan olusturacagi zahmet ve klfetlere
dikkat cekerek, konunun Gelir idaresi Baskanhgi ile gériisiilmesi, bir neticeye varincaya kadar
glmrlk idarelerince baslatilmis vergi ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi talebinizin iletildigi
belirtilerek yasanan magduriyetlerin giderilmesini teminen, ilgi (a)'da kayitli yazinizin

degerlendirilmesi istenilmektedir.

Konuya iliskin olarak 27.03.2024 tarihli ve 95422254 sayili yazi ile ilgi (a)'da kayith yaziniz anilan
Baskanlga goénderilerek degerlendirmeleri sorulmus olup alinan 22.05.2024 tarihli ve 40705
saylli cevabi yazida, 20.10.2023 tarihli ve 87100 sayili yazilarinda aciklanan gorUse ilave

edilecek bir husus bulunmadigi ifade edilmistir.

Bilgilerini rica ederim.

H. Sadi CETINTAS Bakan a. Genel Mudur Yardimcisi

T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Miidiirliigu

Konu :Gecikme Zamminin KDV Matrahina Tarih:



23.09.2024 Dahil Edilmesi Hk.
101083131/23.09.2024
ilgi: 20.12.2023 tarih 92150590 sayi ile kayith yazimiz.

ilgide kayitl yazimiz ile, Gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi nedeniyle hem kamu
hem de yatirimcilar acisindan olusturacagi zahmet ve kilfetlere dikkat cekerek, konunun Gelir
idaresi Baskanhgi ile gériisiilmesi, bir neticeye varincaya kadar giimriik idarelerince baslatiimis

vergi ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi talebimiz iletilmistir.

Yasanan magduriyetlerin giderilmesini teminen, ilgi yazimizin degerlendirilmesi hususunda

geregini takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

Atilla SAHIN Ankara Gumriik Misavirleri Dernegi Orhan KATTAS Bursa GUmruk MUsavirleri
Yoénetim Kurulu Baskani Dernegi Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN istanbul Gimrik Misavirleri Taskin DALAY izmir Gimriik Misavirleri Dernegi
Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Cebrail ORMAN Mersin GUmrik Misavirleri Dernedi Yonetim Kurulu Baskani

T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Midiirlugii’ne

Konu :Gecikme Zamminin KDV Matrahina Tarih: 20/12/2023 Dahil Edilmesi Hk.
20.12.2023 /92150590

ilgi: 03.11.2023 tarih ve E-85593407-156.02-00090236029 sayili yazilari

ilgide kayitli yazilar konusu Gelir idaresi Baskanhiginin (GiB) 20.10.2023 tarih ve 87100 sayili
yazilarinda 6zetle, ithalatta KDV matrahina dahil olup, zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
Uzerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahini etkilemekte oldugu, gecici ithal

edilen esyanin serbest dolasima girisi neticesinde 4458 sayili Kanunun 207'nci maddesi

kapsaminda tahsil edilen tutarin ithalat islemi nedeniyle ortaya cikan bir yiukimlulik olarak 3065


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde207
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde21

sayill Kanunun 21/c maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerektigi

gorlsune istinaden gimrik idarelerince, feri alacak niteliginde olan ve bir sartl muafiyet
rejimine tabi tutulan esyalarin ithalinden sonra o esya icin bir gimruk yukimltuluglt dogmasi

halinde Gumruk Kanunu’nun 207’'inci maddesinin dngortsine gére gumruk idarelerince

tahsilatin yapildigi tarih itibariyle hesaplanan gecikme zamminin KDV Kanunu’'nun 21/c maddesi

kapsaminda degerlendiriimek suretiyle geriye dogru yansitilarak KDV hesaplanip Gumruk

Kanunu’'nun 234/1-b bendi hikmUne gbre ceza uygulamasi yoluna gidilmesi sektérde bayuk bir

saskinlik ve kaygl yaratmistir.

Hukuksuz bir uygulamanin hem idareleriniz hem de beyan sahipleri igin yaratacagi zaman ve
maliyetlere gereksiz yargilama sureclerine meydan verilmemesi bakimindan asagida yapilan

aciklamalarimiz isiginda konunun makamlarinca yeniden degerlendiriimesi énerilmektedir.

ilgide kayitli yazilarinda belirtilen “Gecikme zamminin 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu'nun 21/c maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesinin gerektigi”

hususu; bircok acidan hukukun genel kurallarina vergilendirme prensiplerine, ilgili mevzuata ve

KDV Kanununa aykiridir.
Soyle ki;

1) Gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi, KDV Kanunu’'nun “Verginin Konusu” baslikli

“Birinci Kisim” htukUmlerine aykiridir.

KDV Kanunu’nda “Verginin Konusunu Teskil Eden islemler” olarak 1’inci maddesinin 2'nci

fikrasinda;
“Her tUrlG mal ve hizmet ithalatinin” verginin konusunu olusturdugu,
Ayni Kanun'un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’'uncu maddesinin “1” fikrasinda;

“Ithalatta, Gimrik Kanunu’na gére gimrik vergisi 6deme mukellefiyetinin baslamasi, gimriik
vergisine tabi olmayan islemlerde ise gimrik beyannamesinin tescilinin” vergiyi doguran olay

oldugu

Hikme baglanmistir.


https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde21
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde207
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde21
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde234
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde234
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde21
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde21

Diger yandan “Gecikme Zammi” KDV Kanunu’nun “ithalatta matrah” baslikl 21’'inci maddesinin

a, b ve c fikralarinda sayilan matrah unsurlarindan hicbirine girmemektedir.

Yukarida sayilan nedenlerle, gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi ve ceza
uygulanmasina iliskin idari islem, Kanunun amac, kapsam, konu, yetki, sekil ve sebep dgeleri

bakimindan hukuki imkéansizlik nedeni olusturmaktadir.

2) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 21'inci maddesinin b) fikrasi hikmuUne aykiridir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununu 21/b) maddesinde, ithalat sirasinda 6denen her tirll

vergi, resim, harc ve paylarin matrah unsuru oldugu hikme baglanmistir.

GiB’in “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler lizerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta
KDV matrahina dahil edilmesi...“yontndeki gorustine konu gecikme zammi, KDV Kanunu’nun
21/b fikrasi kapsaminda degerlendirilemez. Gecikme zammi, esyanin ithalinde alinan bir vergi
olmayip, vergi aslina bagh olarak vergilerin tahakkuk tarihinde degil, tahsil tarihinde hesaplanan
bir feri alacak olmasi nedeniyle 21/b ve 21/c fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi olanakli

degildir.

3) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 21’'inci maddesinin c) fikrasi hikmune aykiridir.

KDV Kanunu’nun 21/c. Maddesi, “GUmrlk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve 6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan fiyat farki,

kur farki gibi 6demelerin” ithalatta KDV matrahina katilacagi belirtilmistir.

4458 sayill GUumruk Kanunu'nun 207'nci maddesinde belirtilen “Gecikme Zammi”: 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gére tespit edilen

gecikme zammudir. Bilindigi Gzere, GUmrlk vergileri kesinlestikten sonra Gimrik Kanunu’'na
godre verilen sire icinde 6denmemesi durumunda, 6183 sayili Kanun htkimlerine goére takibi
yapilmakta ve Amme alacaginin 6deme muddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim

tarihinden itibaren tahsil tarihine kadar “Gecikme Zammi” tatbik edilmektedir.

Bu nedenle Gumruk Kanunu'nun 114’'GnclU maddesi ve 181/1-b bendi hikmU kapsaminda gecici

ithali yapilan esyayla ilgili olarak ileriki bir tarinte olasI bir gimrik ytGkdmlaligd dogumuna bagl
olarak o tarihte gumrtlk idaresince hesaplanmasi gereken gecikme zamminin, rejime giris

beyannamesinin tescil tarihinde bilinmesi ve hesaplanmasi maddi olarak ve hukuken muimkun
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olmadigi gibi yukimluligutn basladigi tarihte dogmayan bir feri alacagin beyan sahibince beyan

edilmesini talep eden bir gérasin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

GK m. 207’'ye gore gecikme zammi hesaplanmasinin temel dayanagi, sarth muafiyete tabi rejim
icin gecici ithal islemlerinin tamamlanmasindan sonra, rejim altindaki esya icin ileride bir gimruk
yUukimluligld dogmasi olasiligina baghdir. Yani beyanname tescil tarihinde veya ithalat sirasinda

gecikme zammi icin bir hesaplama ve tahsilat s6z konusu degildir

GUmrik yakimluligi dogmayan bir islem icin vergi veya feri alacak dogmayacagindan KDV
Kanunu’'nun 21/c fikrasi hikmintn gecikme zammi uygulanmasi acisindan bir htikim ifade

etmedigi degerlendiriimektedir.

Bu manada GIB'in yazilarinda belirtildigi sekilde “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
Uzerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi...“yénundeki
izahati sayet dogru ve hukuki ise, bu izahatin verildigi tarih itibariyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun “izaha davet” hikUimleri cercevesinde degerlendirilip yazinin yayinlandigi tarih
itibariyle yeni gorus icerigiyle ilgili olarak geriye dogru uygulama yapilmamasi gerektigi sonucu

cikmaktadir.

Vergi Hukuku mevzuatinda, bir hUkmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel
teblig veya sirkllerde degisiklik yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan
yeni goris ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkller yayimlandidi tarihten itibaren gecerli

olup, geriye dénuk olarak uygulanamaz.

Ayrica, GIB'nin gérisleri dogrultusunda uygulama devam ettirilecek ise, bu durumda ileride
dogmasi muhtemel bir vergi yukimlaligu icin beyan sahiplerince ne sekilde hangi tarihe kadar
(ki yGkUimlalagin dogumu kesin olmadigi gibi herhangi bir tarih olabilir) gecikme zammi
hesaplayacagina iliskin makamlarinca bir dizenleme yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Boyle

bir uygulama Anayasamizin hukuki belirlilik ve aciklik ilkesine acikca aykiri olacagi aciktir.

4) “Gecikme Zammi”, beyan sahibi vergi mikellefleri tarafindan degil, alacakh kamu idaresi

(gumruk idaresi) tarafindan hesaplanmaktadir.

GUumruk Kanunu’'nun 207'nci maddesi kapsaminda bir sarth muafiyet rejimine tabi islemle ilgi

vergi yukimluliglu dogmasi halinde ve o rejimle ilgili Kanun hikminde, vergi yukdmlaligdnin
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baslangicinin glimrik beyannamesinin tescil tarihine baglanmasinin éngéraldigid durumlarda,
nakit disi teminat verilen hallerde, beyanname tescil tarihi itibariyle ytukimluligin dogdugu ileri

tarihlerde 6demenin yapilacagi tarihe kadar gecikme zammi gimrUk idaresince hesaplanir.

ileride bir gimriik yikimliligi dogup dogmayacagdi belli olmayan bir olayla ilgili olarak o rejime
iliskin beyanname tescil tarihinde gecikme zammi hesaplanmasi, Kanun, mevzuat ve gumrik
islemleri slirecinin olagan akisina aykiridir. Bdyle bir hesaplamanin rejime giris beyannamesinin
tescil tarihinde yapilmasi teknik olarak ve hukuki olarak yapilmasi mimkin degildir. Bu
baglamda ileriki tarihte 6deme tarihinde gimrtk idaresince hesaplanmasi zorunlulugu bulunan
gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi hukuken mimktn olmadigi gibi bu tutar
Uzerinden hukuksuz olarak hesaplanan KDV tutarina bazi Bakanlhk mufettislerinin dnerileri

dogrultusunda, bir de Gumruk Kanunu’'nun 234/1-b bendi hiikmine gére ceza uygulanmasinin

Onerilmesi, kurumunuza duyulan glveni azaltici etki yaratacagi degerlendirilmektedir.

5) Gumrik Kanunu’nun 207'nci maddesine istinaden hesaplanan gecikme zammu, ilgili sartli
muafiyet rejimine konu esyanin vergi yakimliligunin basladigi beyannamenin tescil tarihinde

dogmamaktadir.

Bilindigi Gzere, dahilde isleme rejimine tabi tutulan esya icin gimrik yikimlalaginin dogumuna

iliskin hiikiimlere Gumriik Kanunu’nun 114 ve 126’'nci maddelerinde; DIR kapsaminda ikincil

islem gérmus Urunun serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde glimrik
yUukimliliginin dogmasina 115’inci maddesinde yer verilmis; rejim ihlali halinde yuktmltlagun

dogumuna iliskin uygulamaya yonelik hususlara ise Makamlarinin 2016/15 sayili Genelgesi ile

aclklik getirilmistir. Genelge hiukimleri esas itibariyle rejim hiktUmlerinin ihlali halinde
yUkUimlalagin dogacagi ve yukimluligan baslangicinin rejime giris beyannamesinin tescil tarihi

oldugu belirtilmektedir. Keza Gumruk Kanunu 207’'nci maddesiyle ilgili Gerekcesinde gecici

ithalat rejimi hari¢ tutulmustur. Bu kapsamda, Kanunun 182 ve 183'Unci maddeleri kapsaminda

dogacak gumrik yukdmldliga haric gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin serbest dolasim
giris rejimine tabi tutulmasi halinde GK m. 207 kapsaminda gecikme zammi uygulanmayacadgi

sonucu ¢ikmaktadir.

Bu hukidmler cercevesinde, tam muafiyete tabi gecici ithal edilen esyanin Kanunun 134’Gncu
maddesi kapsaminda; dahilde isleme rejimi kapsaminda ikincil islem goren esyanin Kanunun

115’inci maddesine istinaden serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde gumrik
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yukUimluligu serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagindan Kanunun
207'nci maddesi kapsaminda bir gecikme zammi ylUkimlGligd dogmayacaktir. Bu nedenle
ticaret mufettislerinin bu kapsamda 4051 ve 4053 rejim kodu ile serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulan esya icin Kanunun 115 ve 134’linci Yonetmeligin 386/2'nci maddeleri hikimleri
dikkate alinmadan gecikme zammi ve KDV hesaplanmasina yonelik raporlarinin, yasal olmayan
bir sekilde gecikme zammi hesaplanmasina yol actiginin tartismasiz oldugu

degerlendirilmektedir.

GUmruk Kanunu’'nun 207'nci maddesinde zikredilen “gecikme zammi” kavrami esas itibariyle

6183 sayili Kanunun terminolojisi bakimindan “gecikme faizi” manasinda kullanildigi
degerlendirilmektedir. Nitekim GK m. 207 hikmUne goére “gecikme zammi” hesabi nakit disinda
teminata baglanan bir islem sonucu, teminat konusu islemle ilgili bir vergi yGkamlalaga
dogumuna bagl olarak teminatin verildigi tarih itibariyle bir gecikme faizi hesaplanmakta, ancak

faiz tutarinin hesabinda gecikme zammi oranlari ve hesaplama teknigi 6ngorilmektedir.

Bu acidan tam muafiyete tabi gecici ithalat rejimi ile dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal
edilen esyanin islenmesi sonucu ortaya cikan ikincil islem gérmus urunlerin serbest dolasima
giris rejimine tabi tutulmasi nedeniyle dogan gimrik ytkamlaliga harig, diger sarth muafiyet
rejimleri icin bir gumrik ytkamlaliga dogan islem icin, rejime giris beyannamesinin tescil
tarihindeki vergi orani ve vergilendirme unsurlari dikkate alinmak suretiyle teminat tutarina esas
olmak Uzere olusturulan tahakkuk; teblig, 6deme muddeti ve itiraz gibi streclere bagli olmaksizin
yapildigindan, Kanunun tahakkuk ile ilgili genel hikimlerine bir istisna dlizenleme olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kanunun 207’'nci maddesi kapsamina girmeyen ikincil islem gdérmdas UGrlnler
ile tam muafiyete tabi gecici ithal esyasinin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi
islemleri haric, 4051 ve 4053 rejim kodlarina tabi tutulmak suretiyle sarth muafiyet rejimine tabi
tutulan ve olasi bir vergi yukimliligli dogumuna bagh olarak rejime giris beyannamenin tescil
tarihinde vergi oranlari ve vergilendirme unsurlarina gore idarelerce ithalat vergileri tahakkuk
ettiriimekte ve teminata baglanmaktadir. Bu tahakkuk sirasinda hesaplanmasi gereken bir

gecikme zammi bulunmamaktadir.

Sonuc¢ ve Talebimiz:
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GIiB'in gérisleri, Gimrik Kanunu’nun sistematigi ve terminolojisi ile uyusmadidi gibi KDV
Kanunu’nun verginin konusu baslikli maddeleri ve “ithalatta Matrah” bashkli 21’inci maddesi ile
6183 sayili Kanun hiukimleriyle de uyusmamaktadir. Ayrica asil amme alacagina bagli olarak
hesaplanan feri alacagin vergi unsuru gibi degerlendirilmesi sonucu Anayasamizin kanunilik ilkesi

bozulmak suretiyle vergi ve ceza uygulamasinin é6nu acilmaya calisiimaktadir.

Anayasamizda vucut bulan hukuk givenligi ilkesi, kanunlara ve mevzuatlara muhatap olan
kisilerin, bu mevzuatlarin yanhs uygulanmasi sonucunu doguran kararlar verilmesi halinde
ugrayacaklar hak kayiplarini engellemek ve kisileri mevzuatlarin beklenmedik tehdit ve
zararlarindan korunmasini saglamaktir. Hukuk devleti olmanin geregi, kanun ve mevzuatlarin
sadece uygulayici birimlerin yorum ve iradelerine birakilmayacak kadar énemli olup, bu kanun ve
mevzuatlara muhatap olanlarin hak ve hukuklari ile kamu dizeni ve cikarlarinin her iki taraf
acisindan ortismesini saglayacak sekilde acik, net, anlasilabilir ve dngoérulebilir olmasini

gerektirmektedir.

Bu baglamda hukuki olmayan ve uygulama kabiliyeti bulunmayan ilgide kayith yazilarinin ortaya
cikaracagi ihtilaflarin hem kamu hem de yatirnmcilar agisindan olusturacagi zahmet ve kulfetlerin
bertaraf edilmesini teminen konunun Gelir idaresi Baskanhgi ile yeniden gériistilmesi, bir
neticeye varincaya kadar gumruk idarelerince baslatiimis vergi ve ceza uygulamalarinin

durdurulmasi talimatlarinin verilmesi icin geregini takdir ve tensiplerine arz ederiz.

Saygilarimizla,

Atilla SAHIN Ankara Gumrik Misavirleri Dernegi Orhan KATTAS Bursa GUmruk MUsavirleri
Yonetim Kurulu Baskani Dernegi Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN istanbul Gimrik Misavirleri Taskin DALAY izmir Gimriik Misavirleri Dernegi
Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Cebrail ORMAN Mersin Gumrik Musavirleri Dernedi Yonetim Kurulu Baskani

Gumrikler Genel Mudurligi icin Tiklayiniz.

Mevzuatlara Dénmek icin Tiklayiniz.
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