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T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Mudurlugi

Sayi : E-85593407-641.04 Konu : 2021/13 Sayili Genelge'nin iptali Hk. Karar

19.06.2023 / 86534492 DAGITIM YERLERINE

ilgi : 04.01.2022 tarihli, 70665461 sayili Dagitimli yazimiz. Bakanh§imiz aleyhine acilan ve
ilgi'de kayith yazimiz ile yaridtmenin durdurulmasi karari duyurulan davada, Danistay 7.
Dairesi'nin 30.03.2023 tarihli, E:2021/1268; K:2023/1835 sayili Karari ile "Kiymet Kriterli Gézetim
Uygulamasi" konulu 31.03.2021 tarihli, 2021/13 sayili Genelge'nin iptaline karar verildigi

anlasiimistir. S6z konusu Karar ilisikte gonderilmistir. Bilgi ve geredini rica ederim.

Mustafa GUMUS Bakan a. Genel Midur

EK: 1 adet Karar 6rnegi

T.C.DANISTAY YEDINCi DAIRE
Esas No: 2021/1268

Karar No : 2023/1835
DAVACI: ... Limited Sirketi VEKILI: Av. ... DAVALI: Ticaret Bakanli§i - (E-Tebligat) VEKILI : Av. ...
DAVANIN KONUSU: Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel MadurlGgUinin 22/01/2019 tarih ve

2019/1 sayili Genelgesi'nin 3. maddesini degistiren, "Kiymet Kriterli Gézetim Uygulamasi"

konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili Genelgenin iptali istenilmektedir. DAVACININ

IDDIALARI: Goézetim uygulamasi kapsaminda kiymet artinmi yaparak ithalat islemlerini
gerceklestiren yukimlllerin kanunen 6denmemesi gerektigi halde édenen vergilerin iadesi icin
dava acabilecegi, uyusmazlik konusu Genelge'de ise dava acan mukelleflerle dava agcmayan
mukellefler arasinda gozetim islemleri kapsaminda farkli uygulamaya gidildigi, dava acmayan

mukellef ek kiymet beyan ederek ithal ettigi esyayi gozetim belgesi aranmaksizin serbest
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dolasima dahil edebilmekteyken, dava yolu ile iade islemleri gerceklestirilen yukimlUlerden
gozetim belgesi ibrazinda bulunmasi istenilerek ibrazin gerceklestiriimemesi durumunda 4458

saylli GUmrik Kanunu'nun 235. maddesinde yer alan yaptirrma maruz birakilarak Anayasa'nin

36. maddesinde yerini alan ""hak arama 6zgurlagu''nin kullanilmasi gtclestiriimek suretiyle
hakkin dziine dokunuldugu ve dava acma hakkini kullanmalari kisitlanarak Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 6. maddesindeki adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, diger taraftan, yurt disi
gideri artirmak suretiyle gézetim kiymeti Gzerinden beyan ederek ithalat islemleri
tamamlandiktan sonra dava ile fazladan 6denen vergileri iade alanlarin tekrar bu uygulamadan

faydalanamayacagina iliskin 2016/18 sayili Genelge'nin 3. maddesinin iptali istemiyle Danistay

Onuncu Dairesinin E:2017/370 sayili dosyasinda kayitli bulunan davada verilen ytritmenin
durdurulmasi isteminin reddine dair karara karsi yapilan itiraz basvurusu zerine Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunca itirazin kabull ile yirttmenin durdurulmasina karar verildigi, bahsi
gecen bu davanin huzurdaki dava konusu ile benzer nitelik tasidigi géz énline alindiginda
uyusmazlik konusu Genelgenin hukuka aykiri oldugu ileri sirtilmektedir. DAVALININ
SAVUNMASI: Kiymet kriterli gézetim uygulamasina iliskin gimrik beyannamesinin tescili
asamasinda idareye gbézetim belgesi sunamayan yukumlulerin "yurt disi gider" adi altinda
gumruak kiymetini ylkseltmek suretiyle gimruk islemlerini tamamlayabildikleri, ytukimlUlerin
beyannamede fazladan beyanda bulunduklari kisimdan kaynaklanan tahakkuklari dava konusu
etmeleri ve yargi karariyla fark vergilerin iade edilmesi Gizerine gozetim belgesi sunulmadigindan
4458 sayili Kanun'un 235. maddesi uyarinca para cezasi karari alinmasinin gerektigi, gézetim
belgesi sunulmasina iliskin kendisine bildirim yapilan yukimlutler bu asamadan sonra anilan
belgeyi sunamayacaklarindan, iptali istenen dlizenleme kapsaminda idare ile sulh yoluna
gidebilmelerini saglayan bir secenegin sunuldugu, Orta Akdeniz GUimruk ve Dis Ticaret Bolge
MUdurlaginin bir yazisinda baska bir yikimllye benzeri hususla ilgili olarak mahkeme karari
Uzerine iade edilen vergilerin idareye 6édenmesi suretiyle ceza kararinin kaldirilacaginin
bildirildigi iddia edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. DANISTAY TETKIK HAKIMi
HUSEYIN KELLE'NIN DUSUNCESI: Dava konusu Genelge ile yapilan diizenlemenin, dava acan
ve acmayan yuktmluller arasinda esitsizlige neden oldugu, diger taraftan yuktmlalerin
haklarinda alinan ceza kararina karsi actiklari davadan feragat etmeye zorlanmasinin hak arama
O6zgurligu ve adil yargilanma hakki ile bagdasmadigi, kanuni sebep bulunmaksizin alinan ceza
kararinin Genelge'de belli sartlar dngdrulerek yine kanuni sebep bulunmaksizin kaldirilmasina

olanak bulunmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, anilan dizenlemenin hukuka aykiri
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oldugundan iptali gerektigi distinilmektedir. DANISTAY SAVCISI OMER FARUK ATES'iN
DUSUNCESI: Anayasa Mahkemesinin 24/3/2022 tarih ve E:2021/94, K:2022/35 sayili kararinda;
"Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgurltkleri koruyup guclendiren, her alanda adil bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek sirdlren, hukuki gtvenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acgik olan
devlettir." seklinde hukuk devletinin tanimi yapilmistir. Hukuk devletinde, kanuni dizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yénunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler
hukuki givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal dizenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kacinmasini
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Anayasa'nin hak arama
hirriyetini diizenleyen 36. maddesiyle guvence altina alinan hak arama 6zgurligu, kendisi bir
temel hak niteligi tasimasinin yaninda, diger temel hak ve 6zgurliklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili glivencelerden biridir. (AYM,
E:2018/143, K: 2019/39, 15/5/2019) Ote yandan, hak arama 6zglrliginiin temel unsurlarindan
biri mahkemeye erisim hakkidir. Mahkemeye erisim hakki, hukuki bir uyusmazhgin bu konuda
karar verme yetkisine sahip bir mahkeme 6ntne géttrilmesi hakkini da kapsar. Kisinin ugradigi
bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir
uygulama veya isleme karsi haklihgini ileri stirGip kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin
en etkili ve glvenceli yolu yargli mercileri 6ntnde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi
mercileri 6niinde dava hakkinin taninmasi hak arama 6zgurliginin 6n kosulunu olusturur (AYM,
E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 21). Kanun koyucu, takdir yetkisi kapsamindaki dizenlemeleri
yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan dlcululik ilkesiyle baghdir. Bu ilke elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak lGzere Uc¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin
ulasilmak istenen amac icin elverisli olmasini, gereklilik getirilen kuralin ulasiimak istenen amag
bakimindan gerekli olmasini, orantililik ise getirilen kural ile ulasilmak istenen amac arasinda
olmasi gereken olcuyu ifade etmektedir. Bir kuralda éngérulen dizenleme ile ulasilmak istenen
amac arasinda da 6lgulluluk ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur (AYM,

E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 17). idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yargi yolunun



acik oldugu yénindeki Anayasa'nin 125. maddesi hikmuntn etkisiz kilinmasi sonucuna yol
acabilecek nitelikte tasarruflardan kacinilmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu cercevede,
davacinin, hukuki durumu Uzerinde birtakim etki ve sonuclar doguran, dolayisiyla hak ve
menfaatlerini etkiledigi cok acik olan bir idari islemi yargi mercileri 6niinde uyusmazlik konusu
etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi, dava hakkinin varligini anlamsiz

kilabileceginden élgulllik ilkesini zedeler. Dava konusu Genelgenin degisiklik getirdigi Ticaret

Bakanhgi GUmrukler Genel Madurladguntn "Kiymet Kriterli Gozetim Hakkinda Genelge'' konulu

2019/1 sayili Genelgesinde, gdzetime tabi bir malin ithalatinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi

belgelerin yani sira aranilan '"gozetim belgesinin' yukimlUlerce gimruik idarelerine ibraz

edilmesinin zorunlu oldugu belirtildikten sonra, 2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasi

Hakkinda Karar ve ilgili gdzetim Tebligleri kapsaminda gimrik idarelerince yapilacak islemler

siralanmis, gozetime tabi esyanin ithalinde '""gb6zetim belgesi' ibraz edemeyen yuktumlilere
gozetim tebliginde belirtilen kiymete ulasilmasini saglayacak sekilde veyahut esyanin
tesliminden dnce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurt disi gider olarak beyan
edilerek gbzetim kiymeti Gzerinden ithalat vergilerini 6deyebilmesi ve ithalatin bu sekilde
gerceklestiriimesi imkani verilmis, bu stirec tamamlandiktan sonra ise gézetim kiymetine isabet
eden vergilerin 4458 sayili Gimruik Kanunu uyarinca geri verilmesi basvurusunda bulunulmasi,
bu basvurunun idarece reddine iliskin isleme karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine
sonuclanmasi sebebiyle yargi karari uyarinca geri verme isleminin yapilmasi durumunda,
yUukUmliye '"gdzetim belgesi' sunulmaksizin islem yapilmasina izin verilmesini saglayan gozetim

kiymetine iliskin ek beyanin ortadan kalktigi ve bu nedenle Gumruk Yonetmeligi'nin 181.

maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin idari yaptirimlarin

uygulanacagi belirtiimis iken; s6zl edilen Genelgenin 3. maddesi uyusmazlik konusu Genelge ile
degistirilerek, gozetim kiymeti ile ilgili olarak ytkimlilerce dava yolunun izlenmesi durumunda
olusabilecek Uic duruma ve idarenin izleyecegdi usule yer verilmistir. Birinci durumda; dava yoluna
giden yukUmlulerin davadan feragat etmeleri halinde, idarece herhangi bir islemin tesis
edilmeyecegi, ikinci durumda; acilan davada yapilan yargilamanin idare aleyhine sonuclanarak
yargl karari uyarinca geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hiktmlerine gére hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte
Genelge'de belirtilen stirede 6denmesi durumunda herhangi bir islemin tesis edilmeyecegi, aksi
takdirde Genelge'de s6zU edilen dlizenlemelere gore yapilan islemlere devam edilerek 4458

saylli Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde dngoérilen para cezasinin
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uygulanacagi, tcinct durumda ise; yukimluler hakkinda Genelge'de s6zU edilen dliizenlemelere
gore yapilan islemler sonucunda uygulanan para cezalarina dair itirazlardan vazgecilmesi veya
dava asamasinda olanlarla ilgili olarak davadan feragat edilmesi durumunda, yargi kararina
istinaden geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili Kanun hikUimlerine gére hesaplanan
gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen sirede 6denmesi kosuluyla para
cezasl kararinin iptal edilecegi dizenlenmistir. Yukarida yer verilen agiklamalar bir arada
degerlendirildiginde, dava konusu Genelge ile (asamali olarak); 1) Goézetim kiymetten
kaynaklanan vergi ve fer'ilerine karsi acilan davadan feragat edilmesi, 2) Davaya devam
edilerek davanin idare aleyhine sonuclanmasi akabinde vergi ve fer'ilerinin geri verilmesi halinde
gozetim belgesi ibrazinin istenilmesine ragmen ibraz edilememesi lzerine davali idareye
ongorulen usulde 6denmesi kosuluna bagl olarak 4458 sayili Kanun kapsaminda para cezasi
uygulanmayacadi, 3) idari yaptirim olarak para cezasinin uygulanmasi halinde ise cezaya dair
itirazdan vazgecilmesi veya davadan feragat edilmesi ve yargi kararina istinaden geri verilen
alacaklarin 6ngorilen usulde 6denmesi suretiyle iptal edilecedi hususlarinin diizenlenmesi,
yukUmlulerin hak ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi yargl mercileri 6ninde uyusmazlik
konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi sonucunu doguracak olup, bu
durumun, hak arama 6zgurligune, adil yargilanma hakkina, hukuk devleti ve 6lculultk ilkesine
aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Kaldi ki, benzer nitelikteki bir davada, Danistay
Onuncu Dairesinin E:2017/370 sayili dosyasinda verilen yUriatmenin durdurulmasi isteminin reddi
yolundaki karara karsi yapilan itirazin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 07/12/2017 tarih
ve 2017/1065 sayili karariyla hak arama 6zgurlagunt kisitladigr gerekgesiyle kabullyle
yurutmenin durdurulmasi isteminin reddi yolundaki karar kaldirilarak, s6zU edilen dizenlemenin
yurutdlmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Ayrica, gézetim kiymet Gzerinden fazladan
o6denen vergilerin yargi karari uyarinca yukamluilere iadesi halinde '""gézetim belgesi' ibraz
edilmesi zorunlu tutulurken, s6zl edilen vergilerin idareye 6denmesi halinde '"gézetim belgesi"
aranilmayarak idari yaptirimin uygulanmayacaginin veya uygulanan idari yaptinmin iptal
edileceginin 6ngoéridlmesinin Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan "Esitlik ilkesi''nin ihlaline yol
acacagi hususlari dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu Genelge ile ihdas edilen dlizenlemede
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varildigindan davanin kabul edilerek dava konusu
Genelgenin iptali gerektigi diisiiniiimektedir. TURK MILLETi ADINA Hiikiim veren Danistay
Yedinci Dairesince, Danistay Savcisinin dislncesinin alinmasindan ve Tetkik Hakiminin

aciklamalarinin dinlenilmesinden sonra isin geregdi gérisildi: MADDI OLAY VE HUKUKI



SUREGC: 10/05/2004 tarih ve 2004/7304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ithalatta Gézetim
Uygulamasi Hakkinda Karar'in 1. maddesinde, ""Bu Karar bir malin ithalatinda kaydedilecek
gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gézetim uygulamasina iliskin usul
ve esaslari kapsar.", 4. maddesinde, "Bir malin ithalatinda gézetim uygulanmasina iliskin karar,
basvuru lizerine veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Miistesarlik (ithalat Genel
Mudarlagu) tarafindan verilir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve
ithalatin yerli Ureticiler Gzerindeki etkisi dikkate alinir. Gézetim karari gozetim belgesi
dizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya gerceklesen ithalati degerlendirmek lizere
gecmise déniik olarak uygulanabilecektir. ileriye ydnelik gézetime tabi bir malin ithalatinda
glmrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira "Gozetim Belgesi" de aranir."

duzenlemesine yer verilmistir. Ticaret Bakanhgi GUmrukler Genel Muadurligunun 07/02/2012

tarih ve 2012/3 sayili Genelgesi'nin 3. maddesinde, '""Gumrik Yonetmeligi'nin 180. maddesi

kapsaminda yapilan kontrolde, gézetim belgesi olmadigi halde beyan edilen kiymetin ilgili
tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi durumunda, yikimlinin ek beyani ile ithal esyasinin
kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmasini saglamasi ve ihtirazi kayit yapmayacadgina
dair taahh(t vermesi gerektigi durumda, esyanin serbest dolasima girisinde gézetim belgesi
aranmaz. S6z konusu ek beyan, BILGE programinda usuliine uygun olarak "Yurt Disi Diger
Giderler" altinda yapilabilir. Yakimltinin ek kiymet beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai
kiymeti olarak degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin, serbest dolasima giris rejimi
islemleri tamamlanir." seklinde diizenlemeye baglanmis iken, "Kiymet Kriterli Gozetim

Uygulamasi" konulu, 29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelge ile daha 6nce yukarida

belirtildigi sekilde islem yapmasina karsin kiymet artirrmina karsi dava actigi tespit edilen
yuktmlulerin, bahsi gecen uygulamadan tekrar faydalanamayacadi dizenlemesi yapilmistir.
Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Madurligintn 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili
Genelgesinde, "2004/7304 sayil ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4.
maddesinde yer alan ‘'ileriye ydnelik gdzetime tabi bir malin ithalatinda glimriik mevzuatinin
gerektirdigi belgelerin yani sira Gézetim Belgesi de aranir.' hilkm geregince yukamluler, ithalat
Genel Mudurligunden ilgili esya icin alacaklari gézetim belgesini gimrlk idarelerine ibraz etmek
zorundadirlar. 2004/7304 sayil Karar ve ilgili gozetim tebligleri kapsaminda gimrik idarelerinde
yapilan islemlerle ilgili olarak gimruk idarelerince asagida belirtilen esaslara gore islem
yapilmasi uygun bulunmustur: (1) Esya kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen kiymetten dutsik

olmasi durumunda, esya kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen dlizeye ¢cikmasini saglayacak
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sekilde yurtdisi diger gider beyan edilmesi halinde ylukimliden gozetim belgesi ibrazi istenilmez.
GUmruk Yonetmeligi'nin 180. maddesi kapsaminda yapilan kontrollerde, gézetim belgesinin
beyan edilmedigi ve beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmadiginin tespit
edilmesi halinde, ytkimlUnin talebi Gzerine beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen
go6zetim kiymetine yukseltiimesine yonelik beyannamede dlzeltme yapilmasina izin verilir.
YUkumlUinUn ek kiymet beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak
degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin serbest dolasima giris rejimi islemleri

tamamlanir. Bu sekilde islem yapilmasini talep etmemesi halinde, Gumruk Yénetmeligi'nin 181.

maddesi ve 2016/9 saylili Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore

islemler tekemmul ettirilir. (2) Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gézetime
tabi oldugunun ve bu sartin karsilanmadiginin anlasiimasi halinde, gimrik idaresince ytkamlaye
bu hususun bildirilmesi Gzerine otuz gln icinde farkhliga iliskin vergilerin 6denmesi durumunda,

ilave herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi taktirde GUmruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve

2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usullerin takip edilerek alinacak sonuca gore islemler

tekemmoul ettirilir. (3) Beyanin tescili asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete
ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gerceklestirilen
kontroller sonucunda yurtdisi gider beyan edilerek buna tekabUl eden ithalat vergilerinin
6denmesi sonrasinda, Gimruk Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu
basvurunun idarece reddi islemine karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi
sebebiyle yargl kararl mucibince geri verme isleminin yapilmasi durumunda, yukimlunin
gdzetim belgesi sunulmaksizin islem yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan
kalktigi ve beyanin baslangicindaki duruma donildigu izahten vareste bir husustur. Bu
durumda, gozetim belgesinin teminine yonelik olarak Gimrik Yonetmeliginin 181. maddesi ve
2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul
ettirilir." dlGzenlemelerine yer verilmistir. Yukarida yer verilen 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili
Genelge'nin 3. maddesi Ticaret Bakanligi Gumrikler Genel Mudarligunin "Kiymet Kriterli
Gozetim Uygulamasi' baslikli 2021/3 sayili Genelge ile degistirilmis ve " 3) Beyanin tescili
asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut
esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurtdisi gider beyan
edilerek buna tekabul eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda, 4458 sayili Gimrik Kanunu
uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi islemine karsi

dava acilmasini mateakiben davadan yukimlUistnce feragat edilmesi halinde, herhangi bir islem
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tesis edilmez. Ancak davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle, yargl karari mucibince geri
verme isleminin yapilmasi durumunda, yukimlinin g6zetim belgesi sunulmaksizin islem
yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve beyanin baslangicindaki

duruma dondldigu izahtan vareste bir husustur. Bu durumda, GUmruk Yonetmeligi'nin 181.

maddesi kapsaminda yapilan bildirimler sonucunda, ilgili kurum tarafindan belgenin
dizenlenmesinin mimkuin olmadigl hususunun gimrik idaresince yukiumllye bildirildigi tarihten
itibaren 30 (otuz) glin icinde, yargi kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin,
idare tarafindan geri vermenin yapildidi tarihten itibaren 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hiktmleri uyarinca hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte

6denmesi durumunda, herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi takdirde, GUmrik Yonetmeligi'nin

181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usullere devam edilerek alinacak sonuca

gore islemler tekemmul ettirilir. Gumruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayil

Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin idari yaptirimlara dair itirazlardan vazgecilmesi veya
dava asamasinda olanlarla ilgili olarak da davadan feragat edilmesi halinde; yargi kararina
istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin, feragat veya itirazdan vazgecme tarihinden
itibaren 30 (otuz) gln icinde, idare tarafindan geri vermenin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili
Kanun htukdmleri uyarinca hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte 6denmesi
kosuluyla idari yaptirnmlar iptal edilir." seklini almistir. Davaci tarafindan Ticaret Bakanligi
GUmrukler Genel Mudurlaginin 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelge'nin 3. maddesini

degistiren, "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi" konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili

Genelgenin iptali istemiyle dava acilmistir. INCELEME VE GEREKCE: iLGILI MEVZUAT: "Hak
arama hurriyeti" doktrinde, idari, siyasal ve yargisal basvuru olmak Uzere tice ayrilmaktadir. idari
ve siyasal basvuru yontemleri Anayasamizin 40 ve 74. maddelerinde yerini bulmusken, yargisal
basvuruya iliskin 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl merciileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu yolundaki dizenlemeyle, hak arama 6zgurligu; kisilerin yargi organlari 6ntinde
davaci veya davali olarak haklarini savunabilmek icin basvurabilmesi ve bu organlar 6ntinde adil
ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin bulunmasi olarak tanimlanmistir.
Uluslararasi mevzuat bakimindan ise tlkemiz acisindan baglayiciligi bulunan Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinde (AiHS), hak aramada yargisal basvuru yénteminin karsiligi, Sézlesmenin
6. maddesinde, "adil yargilanma hakki" basligi altinda dizenlenmistir. Madde hikmune gore

herkes medeni hak ve yakumlulUkleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
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yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin makul bir stire icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak
gdrllmesini isteme hakkina sahiptir. T.C. Anayasasi'nin 13. maddesinde; temel hak ve
hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin sézline
ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlcululik ilkesine
aykiri olamayacadi, 38. maddesinin ilk fikrasinda; kimsenin, kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamayacagi, ayni maddenin GcincU fikrasinda; ceza ve ceza yerine gecen

glvenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulacagi kurala baglanmistir. 4458 sayili Gumruk

Kanunu'nun 211. maddesinde, kanunen 6denmemeleri gerektigi halde 6édenmis oldugu

belirlenen gimrik vergilerinin geri verilecedi, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde
tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin kaldirllacagi hikmtne yer verilmistir. Mezkur Kanun'un 24.
maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu; satis bedelinin, Turkiye'ye
ihrac amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gore gerekli dizeltmelerin de yapildidi, fiilen
O0denen veya 6denecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1. fikrasinda, 24. madde hikimlerine gore
belirlenemeyen gimruk kiymetinin, bu maddenin 2. fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bendlerinin sira
halinde uygulanmasiyla belirlenecegdi; esyanin gumrik kiymetinin bir tGst bent hikimlerine goére
belirlenebildigi siirece bir alt bent hikiimlerinin uygulanmayacagi hikimlerine yer verilmis; 26.
maddesinde ise, 24 ve 25. madde hiklimlerine gbre belirlenemeyen ithal esyasinin gimrik
kiymetinin, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VIl. Maddesinin Uygulanmasina Dair
Anlasmanin, GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) VII. maddesinin ve bu
bolum hdkiUmlerinin prensip ve genel hukimlerine uygun yontemlerle ve Turkiye'de mevcut
veriler esas alinarak belirlenecegi 6ngériilmis; GATT'in VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Anlasmanin 17. maddesinde de, bu Anlasmada yer alan hicbir hUkmun, gimruk idaresinin,
gumruk kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin
gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu
haline getirecek sekilde yorumlanamayacagi hiikme baglanmistir. ithalatta uygulanacak gézetim
ve korunma 6nlemleri ise, Turk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve 22186 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995
tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanan Dlnya Ticaret Orglti Kurulus Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu

anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma Tedbirleri Anlagsmasi ile yerini almistir. 4458
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sayilh GUmruk Kanunu'nun "Cezalar'"in dizenlendigi Onbirinci Kisminda yer alan 235. maddesinin

1. fikrasinin yUrarlukteki sekliyle (c) bendinde, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya
iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;
esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve gimrik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan
lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya
belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, varsa esyanin fark gumrik vergilerinin alinmasinin yani sira,
guimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi kurala baglanmistir. HUKUKI
DEGERLENDIRME: Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi gésteren, bu hak ve 6zgurltkleri koruyup guclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek sirdlren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kac¢inan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Utstin
kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin Ustliinde yasa koyucunun da
bozamayacadi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlet olarak
tanimlanmis olup, bireyin temel hak ve hirriyetine dokunmamayi onlari korumayi taahhit eden
bir ilkedir. "Hak arama 6zgurligi''nin hukuk devletinin gerceklesmesinde énemli bir yeri
bulunmaktadir. Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de délculultk ilkesi olup, bu ilke,
amac ve arag¢ arasinda hakkaniyete uygun adil bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder.
idarelerce tesis edilen islemlerin, kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik, objektif, adil ve
Olctll olmasi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, idareler, takdir yetkisine sahip
olduklari ya da bir degerlendirme yapma durumunda bulunduklari her bir somut olayin
Ozelliklerini goz 6nlne alarak konuyu degerlendirmeli, yaptiklari diizenlemelerde ve tesis ettikleri
islemlerde, kendilerine taninan takdir yetkisini, kanunlarin sinirlari icinde adalet, hakkaniyet ve
kamu yarari dlcUtlerini g6z dnUnde tutarak ve ulasiimak istenen kamu yarari ile bireyin
menfaatleri arasinda adil bir dengenin saglanmasi amacina yonelik olarak élcultlik ilkesini
dikkate almak suretiyle kullanmalidir. idarenin her tiirli islem ve eylemine karsi yargi yolunun
acik oldugu yoénindeki Anayasa'nin 125. maddesi htikmuntn etkisiz kilinmasi sonucuna yol
acabilecek nitelikte tasarruflardan kacinilmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu kapsamda,
davacinin, hukuki durumu Uzerinde bir takim etki ve sonuclar doguran, dolayisiyla hak ve
menfaatlerini etkiledigi cok acik olan bir idari islemi yargi mercileri 6ntiinde uyusmazlik konusu
etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi, dava hakkinin varligini anlamsiz

kilabileceginden &l¢lliluk ilkesini zedeler. Ote yandan, Anayasa ile glivence altina alinan sug ve
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cezada kanunilik ilkesi ortaya c¢ikan sonuca ceza uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda acik bir
sekilde kabahat veya sug olarak tanimlanmasi sartina baglamaktadir. Kanunilik ilkesi geregi de,
ancak kanun ile izin verilirse ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilir. Dava
konusu Genelgenin degisiklik getirdigi Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel MUdarligunin "Kiymet

Kriterli G6zetim Hakkinda Genelge' konulu 2019/1 sayili Genelgesinde, gézetime tabi bir malin

ithalatinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira aranilan ''gézetim belgesinin"
yukUmlulerce gimrik idarelerine ibraz edilmesinin zorunlu oldugu belirtildikten sonra,
2004/7304 sayih ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar ve ilgili gézetim Tebligleri
kapsaminda gumrUk idarelerince yapilacak islemler siralanmis, gézetime tabi esyanin ithalinde
""gbzetim belgesi' ibraz edemeyen ylikimlilere gézetim tebliginde belirtilen kiymete ulasiimasini
saglayacak sekilde veyahut esyanin tesliminden énce ya da sonra gerceklestirilen kontroller
sonucunda yurt disi gider olarak beyan edilerek gézetim kiymeti tzerinden ithalat vergilerini
o6deyebilmesi ve ithalatin bu sekilde gerceklestiriimesi imkani verilmis, bu stre¢c tamamlandiktan

sonra ise gozetim kiymetine isabet eden vergilerin 4458 sayili Gumrik Kanunu uyarinca geri

verilmesi basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddine iliskin isleme karsi dava

acllmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari uyarinca geri verme

isleminin yapilmasi durumunda, yukimliye ""gézetim belgesi' sunulmaksizin islem yapilmasina

izin verilmesini saglayan goézetim kiymetine iliskin ek beyanin ortadan kalktigi ve bu nedenle

Gumruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin

idari yaptirnmlarin uygulanacagi belirtilmis iken; s6zi edilen Genelgenin 3. maddesi uyusmazlik
konusu Genelge ile degistirilerek, gozetim kiymeti ile ilgili olarak yikimlulerce dava yolunun
izlenmesi durumunda olusabilecek li¢ duruma ve idarenin izleyecegi usule yer verilmistir. Birinci
durumda; dava yoluna giden ytkUmlulerin davadan feragat etmeleri halinde, idarece herhangi
bir islemin tesis edilmeyecedi, ikinci durumda; acilan davada yapilan yargilamanin idare aleyhine
sonuclanarak yargi karari uyarinca geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hikimlerine gére hesaplanan gecikme zammi
oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen siirede 6denmesi durumunda herhangi bir islemin
tesis edilmeyecegi, aksi takdirde Genelge'de s6zU edilen dizenlemelere gore yapilan islemlere
devam edilerek 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde éngdérilen para
cezasinin uygulanacagi, U¢linclt durumda ise; yukimlUler hakkinda Genelge'de s6zu edilen
duzenlemelere gbre yapilan islemler sonucunda uygulanan para cezalarina dair itirazlardan

vazgecilmesi veya dava asamasinda olanlarla ilgili olarak davadan feragat edilmesi durumunda,
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yargl kararina istinaden geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili Kanun htkUimlerine goére
hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen stirede 6denmesi
kosuluyla para cezasi kararinin iptal edilecegi dizenlenmistir. Yukarida yer verilen aciklamalar
bir arada degerlendirildiginde, dava konusu Genelge ile (asamali olarak); 1) gdzetim kiymetten
kaynaklanan vergi ve fer'ilerine karsi acilan davadan feragat edilmesi, 2) davaya devam edilerek
davanin idare aleyhine sonuclanmasi akabinde vergi ve fer'ilerinin geri verilmesi halinde gézetim
belgesi ibrazinin istenilmesine ragmen ibraz edilememesi Uzerine davall idareye 6ngorulen
usulde édenmesi kosuluna baglh olarak 4458 sayili Kanun kapsaminda para cezasi
uygulanmayacagi, 3) idari yaptirim olarak para cezasinin uygulanmasi halinde ise cezaya dair
itirazdan vazgecilmesi veya davadan feragat edilmesi ve yargi kararina istinaden geri verilen
alacaklarin 6ngoérilen usulde 6denmesi suretiyle iptal edilecedi hususlarinin dizenlenmesi,
yukumltlerin hak ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi yargi mercileri 6ninde uyusmazlk
konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi sonucunu doguracak olup, bu
durumun, hak arama 6zgurligine, adil yargilanma hakkina, hukuk devleti ve 6lcUllultk ilkesine
aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim, uyusmazlik konusu Genelgedeki
duzenleme ile benzer nitelikteki kiymet artirimina iliskin usull dlizenleyen 07/02/2012 tarih ve

2012/3 sayili Genelgenin 3. maddesinde degisiklik getirerek, kiymet artirrmina karsi dava actigi

tespit edilen ylkimililerin, tekrar bu uygulamadan faydalanamayacadini kurala baglayan

29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelgenin ilgili bolim4 Danistay Onuncu Dairesinin

16/05/2022 tarih ve E:2017/370, K:2022/2543 sayili karariyla hak arama 6zgurligunu kisitladigi
gerekcesiyle iptal edilmistir. Ayrica, idarece, kanuni sebep bulundugunda ceza karari alinacak ve
ancak kanun ile izin verilirse ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilecek olup,
dava konusu Genelge ile getirilen kanuni sebep olmaksizin ceza kararinin kaldirilacagi yolundaki
dizenleme Anayasa ile glivence altina alinan sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir. Kaldi ki, gézetim kiymet lizerinden fazladan 6denen vergilerin yargi karari
uyarinca yukdmlulere iadesi halinde '"gézetim belgesi" ibraz edilmesi zorunlu tutulurken, s6zu
edilen vergilerin idareye 6denmesi halinde '"gbzetim belgesi' aranilmayarak idari yaptirimin
uygulanmayacaginin veya uygulanan idari yaptirrmin iptal edileceginin 6ngérilmesi Anayasa'nin
10. maddesinde yer alan "Esitlik ilkesi''nin ihlaline yol acacak sekilde yuktimliler arasinda
esitsizlik olusturacaktir. Diger yandan, yukarida yer verilen ithal edilen esyanin gimrik
kiymetine iliskin dizenleme uyarinca gumrik kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle, satis

bedelinin esas alinmasi; satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin
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tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yéntemlere basvurulmasi gerekmektedir. ithalatta
uygulanacak gozetim ve korunma 6nlemleri ise, Tlurk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve 22186
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi uygun
bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve
1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus
Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu Anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma
Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir. Gézetim uygulamasinda, Dis Ticaret Mistesarliginca, yerli
Ureticilerin talebi Gzerine veya re'sen, belli bir malin ithalatinin, o malin yerli Greticileri ve Ulke
ekonomisi Uzerinde olumsuz sonuclar yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla
incelemeye baslanilarak, inceleme sonucunda gézetim uygulamasi 6ngorulebilmektedir. Gozetim
uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z edilemez. Yani bu
asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet
belirlenmesi veya ek mali ylkimltlik uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Sadece, bir malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek miktarda artis olup
olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesi amaclanmaktadir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatinda, Dis Ticaret Mistesarliginca diizenlenen bir
""gbzetim belgesi''nin ibrazi zorunlulugu getirilir. Gézetim belgesinin ibrazi zorunlulugu ise, o
malin, belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek istenmesi durumuna minhasir olmaktadir.
Go6zetim uygulamasi 6ngoérilmesi asamasinda, gézetim dnlemi uygulanmasina karar verilen
esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, '"gdzetim
belgesi' ibrazi zorunlulugu getirildiginden, bu zorunluluga uyulmamasi hali, Gimrik Kanunu
hikimlerine gore ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum degildir. Nitekim, 26/06/2020
tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 19/02/2020
tarih ve E:2020/1, K:2020/1 sayili Bdlge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykirihigin
Giderilmesi istemi Hakkinda Karar'da; gézetim uygulamasinin baslatiimasi durumunda herhangi
bir koruma tedbirinden s6z edilemeyecegi, bu asamada, o malin ithalinin herhangi bir kisitlama,
vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yukimlilik uygulamasinin séz
konusu olmayacagi, sadece bir malin ithalinde yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet
verilebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesinin
amaclandigi ve bu amacin gercgeklestirilebilmesi icin gézetim belgesinin ibrazinin istendigi, bu
zorunluluga uyulmamasinin ise Gimrutk Kanunu hakamlerine gére ek tahakkuk yapilmasini

gerektirir bir durum olmadigi belirtiimistir. Dava konusu Genelge'de idari yaptirim olarak s6z



edilen 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca ithal

edilen esya nedeniyle para cezasinin uygulanmasi icin ise; 1) ithale konu esyanin lisansa, sarta,
izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi, 2)
ithal edilen esyanin uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi degilmis gibi beyan edildiginin yahut
ithalata iliskin herhangi bir uygunluk veya yeterlilik belgesi alinmadan s6z konusu belgelerin
alindigi izlenimi uyandirilmak suretiyle beyanda bulundugunun saptanmasi, 3) esyanin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulmasi ve kuralda belirtilen hukuka aykiriliklarin idarece yapilan
muayene, denetleme ve kontrol sonucunda ortaya cikarilmasina bagh olup, ithali serbest olan
esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla getirilen ancak anilan maddede sayilanlar disinda kalan gozetim
belgesinin ibraz edilmemesi madde uyarinca ceza kesilmesini gerektiren neden olarak kabul
edilemez. Esyanin gozetim kiymet belgesi sunulmaksizin ithal edildiginden bahisle 4458 sayili

GUmruk Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca karara baglanan para

cezasina vaki itirazin reddine dair isleme karsi acilan bir davada, esyanin ithalinde ibraz edilmesi
gereken gozetim belgesinin, 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde
sayilan belgeler arasinda yer almadigi, Gozetim Tebliginde getirilen dlizenleme ile esyanin
ithalinin sinirlandirilmasinin veya sarth olarak ithaline izin verilmesinin dedgil, ithali serbest olan
esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesinin amaclandigi, anilan belgenin ibraz edilmemesi nedeniyle tesis edilen islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle islemin iptali yolunda verilen karara yonelik istinaf
isteminin reddine iliskin karar, Dairemizin 25/05/2021 tarih ve E:2020/1936, K:2021/12449 sayil
karariyla onanmis bulunmaktadir. Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar goéz éntne
alindiginda uyusmazlik konusu Genelge ile ihdas edilen dizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. KARAR SONUCU: Aciklanan nedenlerle; 1. Ticaret Bakanligi GUmrukler

Genel Mudurlagianin 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelgesi'nin 3. maddesini degistiren,

"Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi" konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili Genelgenin

IPTALINE, 2. Ayrintisi asagida gdsterilen toplam 588,80 Tirk Lirasi yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, 3. Karar tarihinde yurtrlikte bulunan Avukatlk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 9.500,00 TUrk Lirasi vekalet Gicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, 4. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) giin icerisinde Danistay Vergi Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acgik olmak lGzere, 30/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Gumriikler Genel Miudiirligi icin Tiklayiniz. Mevzuatlara Dénmek icin Tiklayiniz.



https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde235
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde235
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde235
https://ticaret.gov.tr/data/5d4840c413b8762b40ceaefd/2019-1.pdf
https://abglobal.tr/2021-13-sayili-genelge-kiymet-kriterli-gozetim-uygulamasi/
https://ggm.ticaret.gov.tr
https://abglobal.tr/mevzuatlar/

