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GUmrk « Lojistik » Mevzuat

Gumruk Musavirligi ve Yardimci Sinavi

Gumruk Musavirligi Meslegini icra ederken yaptigimiz is; asil yukimlG adina dolayli temsilci

sifatiyla belge ibraz ediyor, vergi éduyor

Gumruk Musavirligi/Yardimciligi Sinavinin Mantigi

“Bir kum tanesinde diinyayi gor ve kir ciceginde cenneti, sonsuzlugu avucunun igine al
ve onu bir ana sigdir’ (William Blake /d. 28 Kasim 1757 - 4. 12 AJustos 1827) ingiliz

disinlran dedigi gibi ufak bir ipucu tim nesneyi/olayl kavramamiz saglayabilir.

GUmrik Masavirligi Meslegini icra ederken yaptigimiz is; asil yakimli adina dolayh temsilci
sifatiyla belge ibraz ediyor, vergi 6diyor ya da teminata bagliyoruz. Biraz daha genisletirsek
esyaya gumruk rejimlerine iliskin hiktmleri uygulayarak mevzuat kapsaminda belge ve vergi
muafiyet htikimlerini de uyguluyoruz. Meslegimizin icrasinda olmazsa olmaz konu hukuk
kurallaridir. Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemekte ve bir hukuk
dldzeninde var olan normlarin cogunlugu anlamina gelmektedir. Normlar hiyerarsisi siralamasinin
en Ustlinde Anayasa bulunur; hiyerarsi sirasiyla; Uluslararasi Antlasmalar[1], Yasa[2], Kanun
HUkmUnde Kararname[3], Tazlk[4], Yonetmelik[5], Teblig, Genelgeler (tamimler/idari emirler)
Ydnergeler seklindedir. Kanunlarin temel amaci izinleri, yasaklari ve yasaklara uyulmamasi
halinde uygulanacak mueyyideleri tasimalaridir. Gimrik Kanununda “izin” kelimesi dogrudan
kullanilmamakla birlikte gimrik idaresinin yetkisi belirtiimekte ya da “fiillerde” (...verilebilir.

gibi) yer almaktadir.

ikincil Dizenlemeler, kanuna dayanilarak ¢ikarilan idarenin dizenleyici islemleridir. ikincil
duzenlemeyi, “kapsam” baslikli olan ilk maddede de hangi kanun ve madde kapsaminda
dizenlendigi belirtiimektedir. Anayasa’da 6ngorilmus yuritme organinin dizenleyici islemleri,
kanun hiukminde kararname, tizuk, yonetmelik olmak tGzere UcU kabul edilmektedir. YUratme
organinca; “sirktler”, “genelge”, “yonerge”, “talimat” “ilan”, “duyuru” gibi degisik isimler

tasiyan islemler ile de genel, soyut ve objektif hukuk kurallari koyuldugu gérilmektedir. Bu



nedenle, bu islemler de ylrtitme organinin dizenleyici islemleri idare hukukunda “adsiz
dldzenleyici islemler” olarak nitelendirilmektedir.[6] Hukuk kurallarinin teknik terimlerini 6érnekli

olarak asagida yer almaktadir.

Kanunda; Maddeler koyu, tim harfler “MADDE" seklinde bUyuk yazilmaktadir.

1) BuKanunun.......ocooveeiiiiiiiiieeeeenens (Fikra)

- P (BUkUlmas)

1 (Alt Bent)
2 (Alt bent)

Kanunda; fikra, bent, cimle, ibare terimleri ile yasama dili dogru olarak kullanilir. Fikralar
“( ) kapali parantez icinde” numarayla, bentler harfle, alt bentler “yarim parentez”

numarayla belirtilir.[7]

GUmruk Kanunun uygulamasina yonelik olan Gumruk Yonetmeligi[8] GUmrik Kanunun

glnumuze kadar olan uygulama sureci icinde 3 ncu nesil ydonetmeliktir; 27.09.2009 tarihinde
uygulamaya giren 3 ncu nesil Gumrik Yonetmeliginde glinimuze kadar 34 adet (en son

1/8/2017 tarihinde) degdisiklik yapiimistir. Gimruk Kanununda, Kanunlara, Kararlara (BKK-

Cumhurbaskani Karari),Yonetmeliklere “atiflar” mevcuttur. Yonetmeliklere yapilan atiflar;
GUmrtlk islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi ( GK 5/A-3, 10/2, 71,73,150 md), GUmrik
Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik (GK 66/6 md), Sonradan Kontrol ve Riskli
islemlerin Kontroli Yénetmeligi (GK 73 md), Posta Gumrik Kambiyo Denetim Rehberi ( GK
173/4), Tasfiye Yonetmeligi (GK 178,180/5), Gumrik ve Ticaret Bakanhgi Tasra Teskilati
Personeli Kilik ve Kiyafet Yonetmeligi (GK 223), Sinir Ticaret Merkezleri Yonetmeligi (GK 172),
GUmruk Satis Magazalarn Yonetmeligi (GK 95) GUmrik Uzlasma Yonetmeligi (GK 244). GUmrik
Kanunda bunlar disinda “yonetmelik” olarak yapilan atif Gimrik Yonetmeligine yapilmistir.

Gumruk Kanunaatifta bulunmaksizin basta ithalat ve ihracat yonetmeligi olmak tzere STA’lara

iliskin yonetmelikler ve adini saymadigim yonetmeliklerde bulunmaktadir.

Gumrlk Mdsavirligi ve Gamrtik MUsavirligi Yardimciligi sinavinda 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt
ve Benzeri Oyun Alet ve Makineleri Hakkinda Kanundan, 3093 sayili Tlrkiye Radyo-Televizyon

Gelirleri Kanunu'na iliskin Yonetmelikten soru cikar mi?
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iste bu asamada devreye 19.02.2013 tarihli 28564 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gimrik
Genel Teblig (Serbest Dolasima Giris) (Seri No:13) Teblig devreye giriyor. TRT Bandroll icin ise;
09.07.2015 tarihli 29411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3093 Sayili Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik Cihazlar ile
Gorsel ve/veya isitsel Yayinlari Alabilen Her Turlii Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine iliskin
Karar 2015/7757, Yolcular icin uygulanan 31.12.2017 tarihli 30287 5. MUkerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 2017/11167 sayili Karar ile GUmrUkler Genel Madiarligi’'nidn 2015/11 ve 2015/13
saylli genelgeler kapsamda olmaktadir.Ticaret Bakanligi dogrudan yetkili olmadigi (TRT Bandrolu
gibi) ancak dis ticarete konu esyalarla ilgili diger kurumlar tarafindan uygulanan kanunlar icin

glmrik mevzuatinda teblig ve genelge ile konuyu diizenlenmistir.

nou nou

Mevzuat ile 6nemli diger konular da “mevzuat boslugu”, “baslamis islem”, “kazanilmis hak”
“ihtirazi kayitla beyan”, “lehe olan dizenleme” dir. Mevzuat bosluguna A.TR Dolasim Belgelerinin
A.T.A Karnesi ile ibraz edilmemesini gosterebilirim. Mevzuatta yer almadigindan rejim ihlalinde
AB Uye Ulkelerinden dlizenlenen A.T.A Karneleri icin 238 nci madde uygulandiginda hatta Mense
Belgesi ve ihracatci Beyani da ibraz edilmedigi icin giimrik vergisi, ilave giimrik vergisi ile Ek
Mali Yukdmlultklerde dahil olacaktir. Lehe olan dizenlemeler ise basta kanun olmak Ulzere
degisiklikler oldugunda yukimll lehine olan dlizenlemelerdir. Uygulamasi Gumrikler Genel

Madarliginin 21.03.2013 tarihli 2013/42 sayili genelgesi ile yapilmistir.

Uluslararasi Ticaret; Dis Ticaret, Kambiyo, Lojistik Hizmetleri (Tasima, Depolama) ve GUmruk
islemlerinden olusan doért temel surece iliskin hukuksal dizenlemelerin uygulamasi ile
gerceklestiriimektedir. Bu dort mevzuatin uygulamasi gimrik beyannamesinde birlestiginden
GUmrik Musavirlik Hizmeti vardir. Gimrik islemleri, Ticaret Bakanliginin gimrutge iliskin ana
hizmet birimleri tarafindan yuritilmektedir. Gimrik Misavir ve Gimrik Masavir Yardimcihgi izin
Belgesi Ticaret Bakanhginca yurituldiginden bu kurumun yapisi ve isleyisi (yetki) birimlere gore

iyi bilmek gerekiyor.

Sinavin mantigi tim mevzuati kucaklamaktan ve “Blyiik Resmi” gormekten geciyor.

Konulara gore biraz dokunursak:

Mevzuatimizin Ozneleri; izin belgesi alacaklari ve is takip edecegi Ticaret Bakanhgini yapisini
ve fonksiyonlarini tanimalidir. Ornegin Merkez ve Tasra teskilati yapisini, Bélge Miudirliklerine

bagl Mudurltkleri, GimrUklerin Siniflarini, gimruiklerin calisma ve hizmet verme surelerini,



ihtisas GUmrlklerini, Gimrik Bayragi, Acil Durum Komisyonu (Elektronik Gimrik islemleri Acil
Durum Tebligi Seri No 1), Merkez Disiplin Komisyonu, Uzlasma Komisyonu gibi), Ayrica
mevzuatta yer alan YYS, OKSB, isletici, Kullanici, Kiraci, Yolcu (+kiiclk yolcu), Hizmetli, Cift

Uyruklu, Bunker gibi.

Esya/Gonderi/Tasit: Bizim isimiz serbest dolasimda olmayan esya. Hizli Kargo ve posta yoluyla
geliyorsa, kisiye 6zel (mektup, paket gibi) niteligi nedeniyle “gdénderi” oluyor. Serbest Dolasima
Giris Rejiminde bedelli/bedelsiz, numune esyasi gibi 6zellikli durumlar s6z konusu. Tasit ise ticari
kullanima mahsus ve Ozel Kullanima mahsus olmak Uzere iki ayrimi var. Ticari tasitlar icin
donanim esyasi, akaryakit ve kumanya uygulamalari, kabotaj uygulamasi, Ticari Kullanima
mahsus kara araclarinin Tlrkiye Gumrik Bolgesine giriste aracin standart deposu ile yakit
muafiyet limitleri mevzuatin uc¢ noktalaridir. GUmrik mevzuatini ve GUmrik Muasavirligi
Hizmetini sadece ticari esya olarak algilamamaliyiz. gercek kisilere ait kisisel esya (sadece
yaninda -yolcu beraberi-gelecek olanlar olmayanlar ayrimi da énemli), ceyiz esyasi, kisisel esya,
miras esyasi islemleri de .Diplomatik muafiyette ise kurye cantasi ve kurye mektubu ayrimi

dnemli. Her rejimde isleme konu esya ismi teknik bulunmaktadir. Ornegin:

“Verimlilik orani” deyimi, belirli miktardaki ithal esyasinin islenmesi sonucunda elde edilen islem

gormds drdnlerin miktarr veya ylzde orani anlamina gelir. (GK 108 md)

“Verimlilik orani” deyimi, belirli miktardaki gecici ihracat esyasinin islenmesi sonucunda elde

edilen islem gérmus urtlinlerin miktari veya ylzde orani, anlamina gelir. (GK 135 md)

Yukaridaki tanimdan ilki esyanin Dahilde isleme Rejimi kapsaminda oldugu, ikincisinin ise Haricte

isleme rejiminde oldugunu esyadan anliyoruz.

Mevzuati kucaklamaya Gumrik Mevzuatiyla ilgili Uluslararasi Anlasmalar ve Uluslararasi
Kurumlardan baslanilmalidir. Uluslararasi kurumlarin yapisi, organlari, tdlkemizin katilmi ve

anlasmalar gibi konular adaylar icin genel kultlrin cok 6tesinde olmalidir.

Basta Dunya Ticaret Orgutii (DTO), Diinya Gumruk Orgutl, AB (Gumrik Birligi uygulamalari/V

saylli liste ve askiya alma sistemi), Kuzey Atlantik Anlasmasi, CITES Anlasmasi gibi.

GUmrik Beyaninin dort temel konusu (Tarife, Kiymet, Mense ve Rejimdir). Tarife: (Uyumu

Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi S6zlesmeye



Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (3501/10.11.1988-22.11.188/19997 RG), Dinya
Ticaret Orgltu Anlasmasi (DUnya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin Onaylanmasinin s Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (Resmi Gazete ile yayimi : 29.1.1995 Sayi: 22186) Kanun No. Kabul
Tarihi 4067 26.1.1995) eki anlasmalar Kiymet ve Tercihsiz Mense Kurallarini icerir. Kiymet:
(12/5/1988 tarihli ve 3447 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 30/7/1988 tarihli ve
88/13194 sayili Kararname ile onaylanan “GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT)'nin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma”, (93/4690 BKK- 27.08.1993/21676 RG)
Gumrik Rejimleri: Gimrik Rejimlerinin Basitlestiriimesi ve Ahenklestirilmesine iliskin
Uluslararasi S6zlesme (Kyoto Sézlesmesi) ve Altl Ekine Katilmamizin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (Resmi Gazete ile yayimi : 1.10.1994 Sayi: 22068) Kanun No Kabul
Tarihi 4035 sayili 27.9.1994). GUmruk Mevzuatinin alt yapisinda énemli bir yer tutar. Ortak
Transit Rejimine iliskin S6zlesmeye Katiimamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (6333sayili
Kanun-30.06.2012/28339 RG), Ulkemiz adina 28 Haziran 1990 tarihinde imzalanan ve stanbul
Sézlesmesi adiyla anilan "Gegici ithalat S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun (5108 sayili Kanun-07.04.2004/25426 RG). Uluslararasi anlasma huktmleri i¢c hukuka
aktarilarak ulusal mevzuatta uygulanir. Uluslararasi anlasma metinleri konuyu daha iyi
kavramamizi saglar. Giindemde Ticaretin Kolaylastiriimasi anlasmasi var. Ulkemiz 6662 sayili
Kanunla (27.01.2016/29606 RG) katilmistir. Diinya Ticaret Orguti’'ni Kuran Marekes
Anlasmasini Tadil Eden Protokol 2016/8570 sayili BKK 05.03.2016/29664 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. GATT 1947 sadece bir anlasma olmasi nedeniyle uygulanmasi ve mueyyide
uygulamasi olmadigindan DTO kurumsal olarak kurulmustur. Anlasmalar kadar kurumlarin yapisi,
merkezleri ve fonksiyonlari da bilinmelidir. internetten ilgili kurumlarin resmi sayfalarindan
kazanimlar saglanabilir.Sinava artik bir yabanci dilinde dahil edilmesi gerektigini

disinmekteyim.

Vergi mevzuati icin Vergi Hukuku ve (4 T prensibi-Tarh/Tahakkuk/Teblig/Tahsil) elzemdir. lyi
bir vergi hukuku kitabi edinmelisiniz. GimrUk vergileri icin beyanname ile tahsil edilenler vergi
kodu altinda kilavuzdur. Kodu olmayan Kultlr Vergisi ithalat vergileri kapsaminda olup,
beyannameden alinan damga vergisi ise gimrik vergisi ve ithalat vergileri disindadir. Bu
nedenle gimriklenmis deger hesabinda ilave edilmez. Tahsilat Teblig Seri No 2 Teblig potansiyel

soru bankasidir. Soru cikmasa bile calissaniz hicbir sey kaybetmezsiniz.



Gumrik Tarife Cetvelindeki Kanuni Vergi Haddi ile ithalat Rejim Karar Eki listelerindeki
vergi oranlari arasindaki fark ise; birisinin gosterge niteliginde digerin ise (Listeler) cari oranlar
olmasidir. Kanuni Vergi Haddi 6zel durumlarda kullanilir. Ornegin Glkemize farkli tarifeler
uygulayan ulkelere karsi misilleme gibi. Ayrica yUrlrlikteki mevzuatimizda da ilave Gimriik
Vergisinin tavan limiti olarak; 2018/11481 BKK 2/2 fikrasinda oldugu gibi “Her haliikarda
hesaplanan toplam vergi orani (ithalat Rejimi Kararina ekli Il sayili listede yer alan glimriik vergisi
ile bu Karar kapsaminda alinacak ilave glimrtik vergisi toplami) 14/5/1964 tarihli 474 sayili
Gumrlk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunda gésterilen hadlerin %50 artirilmis dizeyini
asamaz. Asmasi durumunda 474 sayili Kanunda gdsterilen hadlerin %50 artiriimis dlzeyi

uygulanir.” Seklinde Ust limit belirlenmistir.

Ayrica birde “Tek ve Maktu Tarife” var; 4458 sayili Gimrik Kanunu 167 nci madde son
paragrafi, 2009/15481 Bakanlar Kurulu Karari 62 nci madde, Dis Ticaret MUstesarliginca
16.06.20009 tarihli 27260 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sinir Ticaretinin Uygulanmasina
iliskin Teblig (ihracat 2009/7) 17 nci maddesi 3 fikra.

GUmruk Vergisi, 31.12.2017 tarih ve 30287 4 Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2018 yili icin
ithalat Rejimi kararina Ek Karar 2017/11168 sayili BKK ile (eki listeler) uygulanmaktadir.

31.10.2018 tarihli 287 Sayili Cumhurbaskanligi Karari ile KDV ve OTV indirimleri yapildi. Gimriik
Kanunun 75 nci maddesinde “Beyan sahibi, tarimsal mali yUkler disinda kalan ithalat vergilerinin
oranlarinin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden sonra, fakat esyaya iliskin
glmrlk vergilerinin 6denmesinden veya teminata baglanmasindan énce indirilmesi halinde,
lehine olan oranin uygulanmasini isteyebilir. 2. Beyan sahibinden kaynaklanan nedenlerle
gumruk islemlerinin tamamlanamamasi halinde, 1 inci fikra hikmU uygulanmaz.” HikmuU

geregince indirimli oran Uzerinden tahakkuk yapilir.

Tarife, Sebze ile meyveyi ayirmayi tarife calisirken fark etmis olabilirsiniz. Bazi 6zel tarife
pozisyonlarini (6rnek: 4201 gibi) repartuariniza almalisiniz. Esyayi tanimak, bilmek ayrim yapmak
gerekiyor. Cadir, tente, branda ayrimi gibi. Tarife Yorum Kurallari oldum olasi var. Mevzuatin
yarisi. inanmiyorsaniz Tarife Cetvelini, 3 cilt izahnameyi, Esya Fihristini, Siniflandirma Avi
Goruslerini, Baglayici Tarife Teblig ile Tarife Bilgisi Teblig ve yayinlanmis BTB’ler ile Tarife
Genelgelerini bir tarafa, mevzuatin kalanini da diger koyun. ikisini topladiginizda sorumlu

oldugunuz mevzuat sayfasi cikar. Yardimci karne icin sadece diger taraf. Bir Tarife verdiginizde



yani siniflandirma yaptiginizda Tarife Yorum Kurallarini belirtmiyorsaniz, o GTiP’i tesadiifen
vermis olursunuz. inanmiyorsaniz BTB'lere bakin hepsinde Tarife Yorum Kurallari
mevcuttur.Tarife Yorum Kurallarini calismaya “saman” in tarifesini bularak baslayabilirsiniz.
Tarife Yorum kural 1 (12 fasil bashdinda ismen geciyor-tarife pozisyonunda yazmiyor) ve 4 nolu
kural yardimi ile bulabilirsiniz. Saman denince tarife calismak disinda akliniza bir sey gelmesin.
Cok ciddi bir érnektir. Son olarak tarife pozisyonundaki parantez icleri dnemli. 17 fasildaki ciklet
(sakiz degil o baska yerde) tarifesi (sekerli olsun olmasin) gibi. Birde Tarife pozisyonundaki
sektorleri sayarken birinci tamam, ikinci tamam algiliyoruz tGg¢incl hatirliyor belki dérdinci cogu
zaman unutabiliyoruz. 9018: Tipta, Eczacilikta, discilikte, Saman denince tarife calismak disinda
akliniza bir sey gelmesin. Cok ciddi bir drnektir. Son olarak tarife pozisyonundaki parantez igleri
onemli. 17 fasildaki ciklet (sakiz degil o baska yerde) tarifesi (sekerli olsun olmasin) gibi. Birde
Tarife pozisyonundaki sektorleri sayarken birinci tamam, ikinci tamam algiliyoruz G¢lncu
hatirhyor belki dérdincl ¢cogu zaman unutabiliyoruz. 9018: Tipta, Eczacilikta, discilikte, Saman
denince tarife calismak disinda akliniza bir sey gelmesin. Cok ciddi bir 6rnektir. Son olarak tarife
pozisyonundaki parantez icleri 6nemli. 17 fasildaki ciklet (sakiz degil o baska yerde) tarifesi
(sekerli olsun olmasin) gibi. Birde Tarife pozisyonundaki sektorleri sayarken birinci tamam, ikinci
tamam algiliyoruz tGcincU hatirhyor belki dérdincl cogu zaman unutabiliyoruz. 9018: Tipta,
Eczacilikta, discilikte, veterinerlikte.. Veterinerlikte siniflandirilan esyaya bir géz atabilirsiniz.
Mense Yorum Kurallari ve Kiymet Yorum Kurallari Gimruk Yonetmeliginin versiyon degistirdigi

asamalarda eklendi. Tarife-Mense-Kiymet ve Rejimler; Beyanin dort sac ayagidir.

GUmrik Kanunun 15. maddesinin 6 nci fikrasinda “Esyanin tarife pozisyonunun belirlenmesi”
deyimi vardir. Bu fikranin “b” bendinde “Tamamen veya kismen Tlrk GUmrlk Tarifesine dayanan
ya da bu tarife cetveline alt acilimlar ekleyen ve 6zel alanlara ait esya ticaretine iliskin tarife disi
onlemlerin uygulanmasi amaciyla Cumhurbaskani Karari ile olusturulan bir diger cetvelin alt
acilimlarinin” belirlendigi baska bir deyisle 2976 sayili Kanunun 3 ncli maddesi kapsaminda

uygulanan Ek Mali YukidmlalUklerin vergi uygulanmasina iliskin yasal dayanagidir.

“Korelasyon” meselesine de deginelim. Korelasyon ayni esya icin GTiP’in Tarife Cetvelinde
(6zellikle 474 sayili kanuna gore her yilbasinda yayinlanmasi) degismesidir. Korelasyona ugrayan
GTiP’lerde anti-damping, OTV uygulamalarinda hata ve zorluklar yasaniyor. Bakanligimiz yeni
yilda “KORELASYON” Teblig cikarmasi durumunda degisen GTiP’leri duyurmasi 3. kurumlari

bilgilendirecegdi gibi, antrepo beyannamesinden ithalatlari da korelasyon olmasi durumu



kolaylikla aciklanabilir.

2018 yilinda uygulanan GTiP’ler, 31.12.2017 tarihli 3. Miilkerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan

2017/11170 sayih BKK (istatistik Pozisyonlara Bélinmus Tarife Cetveli) ile uygulanmaktadir.

Kiymet konusunda dikkate edilmesi gereken husus; Esyanin Gimriik Kiymeti ile ithal Esyasinin

GUumruk Kiymeti ayrimidir.

Esyanin giumrik kiymeti, GUimrik Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen
tarife disi dizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, bu bdlimde yer alan hikimler cercevesinde
belirlenen kiymettir. (GK 23 md) GATT 1994'ln VII maddesi glimrik kiymetini icermektedir. GATT
94'0Un XIX. maddesi ise Korunma anlasmasinin temelidir. Esyanin Gimruk Kiymeti, Gézetim
(referans fiyat) uygulamalaridir. Korunma 6nlemi sadece referans fiyattan ibaret degildir. Ticaret
Politikasi Savunma Araci (tpsa) olarak adlandirilan Ek vergi, bu amacla yurirlige konmus ilave
GUmriik vergilerini de kapsar. ithal Esyasinin Gimrik Kiymeti ise, gimrik vergisinin (advolerem
usule gére) matrahidir. Kiymet konusuna iliskin Gimrik Yonetmeliginin 43-57 maddeleri,
GUmrik Genel Teblig (GUmrik Kiymeti) Seri No 2,GimrUkler Genel MidUrliginin Genelgeleri ile
GUmruk Yonetmeligi ekindeki Kiymet Yorumlama Kurallari ve Kiymet Bildirim Formu

incelenmelidir. istisnai kiymet uygulamasi sadece satis bedeli ydnteminde uygulanmaktadir.

Mense konusu ise, tercihli ve tercihli olmayan mense olarak uygulanmaktadir.(GK 22 md) Bu
konunun dis ticarette kardesi ise Dis Ticaret Politikasi Onlemleridir. (3577 sayili kanun ve
mevzuatl). Gumrik Kanunun 22/a fikrasi, Serbest Ticaret Anlasmalari’dir. (Tercihli Ticaret
Anlasmalari dahil Orn: iran) Serbest Ticaret Anlasma hiikiimleri “Yénetmelik” olarak
uygulanmaktadir. Ornegin; Tlrkiye-Gliney Kore Serbest Ticaret Anlasmasi Cercevesindeki
Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yénetmelik gibi. Bu STA'da esyanin tercihli
tarifeden yararlaniimasi icin “MENSE BEYANI" gereklidir. Serbest Ticaret Anlasmalari tlke
gruplari ile olabilir PAAMK gibi. PAAMK'ta ise tercihli tarifeden yararlanmayi saglayan mense
ispat belgeleri EUR 1, EUR MED ve fatura beyanidir. Tercihli mense kurallari icin anahtar Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurlaguntn 27.02.2017 tarihli 22912764 sayili yazisinda kodlarin
kullanimi ve serbest ticaret antlasmalarina ait mense kurallari yani kimtlasyon durumunda

mense kazanma kriterlerini anlamaktir.



Tercihli Tarife uygulamalar Turkiye-AB Gumruk Birligi Karari ( 2006/10895 BKK, ) ile Tek tarafh
taviz olarak 2014/7064 BKK, 2015/7748) (GK 15/3-e ve 22-b “Karar”) uygulanmaktadir. Tek
tarafli tavizde glimrUk vergisi tamamen sifirlanmayabilir, 3 ncl ulkelere uygulanan oranindan

(DU oranindan) diistik oran uygulanir.

Tercihli Mense Kurallari cercevesinde STA Ulkeleri arasindaki anlasma kuralinda geri 6deme
yasagdl bulunmasi halinde “telafi edici vergi” uygulamasi dogmaktadir. 3 tGlke menseli girdilerin
Uretimde kullanilmasi ve tercihli tarifeden yararlanilmasini saglayan belgeler esliginde STA

ulkelerine ihracinda dogar.

3577 sayili kanun kapsaminda uygulanan 6nlem ise; Dampinge karsi Anti-Damping vergisi ve
subvansiyona karsi telafi edici vergidir. Anti-damping sorusturma asamasinda dnleme tabi
Ureticilerin isbirligine gelinmesi halinde bu llkedeki bazi firmalara uygulanabilmektedir.
Subvansiyon ise simdiye kadar sadece Hindistan menseli 3920 ve 3921 tarife pozisyonundaki
bazi firmalara uygulanmistir. (2015/43 sayil Teblig) Dis Ticaret Politikasi dnlemlerinin

uygulamasi GY 205 nci maddede dizenlenmistir.

Tercihli Olmayan Mense ise, DTO GATT 1994 kapsaminda herhangi énlem uygulanmayan esya
ve Ulke icin mense ibrazi zorunlulugu olmamasi, 6nlem uygulanmayan Ulke kapsaminda olmayip,
esyanin 6nleme tabi olmasi durumunda ise Mense Sahadetnamesi ibrazi zorunlulugudur.
(Serbest Dolasima Giris 3 Nolu Teblig) Mense sahadetnamesi ibrazi halinde sadece 3 ncU ulkelere

uygulanan DU oraninda GV uygulanir. (GY 38 ve 205 md)

Gumrik Rejimleri sekiz adettir. Bir Gimrik Rejiminde, mevzuatin 6ngérdigu uygulamalar
yukumlu acgisindan uyulmasi gereken kurallar biattintdir. Her rejimin kendine has uygulamasi

mevcuttur. GUmrik gbézetimi ve kontrollerine tabi olmak, GUmrik beyaninin usulline gére dogru

yapilmasi, ithalat vergilerinin tam olarak 6denmesi, teminat uygulamalari, rejimin éngérdiugu
belgelerin ibrazi, tahlil ve ayniyat tespit islemleri. Gimrik Kanunun kast unsuru olmaksizin
yapilan Gimriik Rejimlerinin ihlalleri “Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak
Cezalar” uygulanmasina neden olur. “Usulsuzliiklere iliskin Cezalar” genel olarak vergi
kaybi olmaksizin beyan hatalaridir. Gimrik Kanununda 2013 yilinda yapilan degisiklikle,
kanunun 234 nci maddesinde gumruk vergileri terimi “ithalat vergileri” olarak degistirildi. Bunun
bir sonucu olarak ta; KDV'nin cezai mueyyide olarak uygulanmasina iliskin Gimrukler Genel

MUudurlaginin 11.08.2008 sayili 2008/21 yasal hale geldi. Cinkd miktar ve kiymet farki



olmaksizin KDV Kanunun 51 nci maddesi uygulanmasi mimkun degildi.

Gumrik Kanunun 234/1-a ve 1-b maddelerinde beyan edilen ithalat vergileri ile
muayene sonucu arasindaki ithalat vergileri farkinin 3 kati ceza miieyyidesi
uygulamasi kanun geregidir. Ornek vermek gerekirse % 6,5 GV olan bir esya GTIP
degisikligi ile % 14 lik vergiye tabi oluyorsa fark verginin 3 kati alinmasi gerekir.
Zaman zaman fark yerine dogrudan 3 kati uygulandigindan bu isleme ait “farki

gosteren bir form ile” érneklemeli genelgeye ihtiyac vardir.

Cezalara GK 242 maddeye gore itiraz edildiginde Bolge Miidiirliikleri 30 giin icinde
cevap vermek yerine 6 ay ek siuire uygulamasi yaparak “zimnii red” dolayisiyla konuu

Giimriik Kanundan cikmasina ve yargi merci boyutuna tasimasina neden olmaktadir.

Gumrik mdsavirliginin bir tizel kisilik olmasi halinde, giimriik beyannamesi veya beyanname
kabul edilen diger belgeler lizerine imzasini atmis olanlarin vergi kaybina neden olan durumu
bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar giimriik idaresine karsi bagl bulunduklar tizel
kisilikle birlikte miteselsilen sorumlu olurlar. Bu hallerde, ilgili giimrtik misavirinin kisisel cezai
sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte tiizel kisilik de giimriik idaresince

alinan vergiler ve verilen para cezalar yoninden miteselsilen sorumludur. (GK 229/2)

Istirak s6z konusu oldugunda 5326 sayili Kanun hikiumleri kapsaminda ihlale karisan tim kisilere

uygulanir. Kast unsuru oldugunda 5607 sayili yasa hukUmleri uygulanir.

Belge; Hep merak etmisimdir. Gumriik Misavirligi ile Guimrik Misavir Yardimcihigi
Sinavinda soru ayrimi (Tarife disinda) nasil oluyor/olmali? Gimrik Musavirliginde gézden
uzak, kullanimi daha nadir belgeler (Kabotaj Beyannamesi, Uretici Belgesi, Beyannamenin yesil
ndshasi, A.T.A Karnesi, Form 306 gibi. Gimrik Muasavir Yardimciliginda ise g6z éninde olan, her
gun elimize aldigimiz A.TR Dolasim Belgesi, fatura, ceki listesi, Analiz raporu gibi belgelerin
ozellikleri bicilmis kaftan oldugunu disinidyorum. GUmrik beyannamesi ve beyanname yerine
kullanilan belgeler, INF Bilgi Formlari kullandigimiz belgeler arasindadir. Gimrik beyannamesinin
“]" kutucugu da uygulamada 6nemli. (10.11.2014 /3787584 Risk Yonetimi ve Kontrol Genel

Miidiirliigi yazisi uyarinca bazen sadece BILGE ekranina giris yapiliyor. | kutusu doldurulmuyor)

Diger bir durum da; Muayene esnasinda GTIP degisikligine iliskin ihtilaflarda, Ek Tahakkuk Karari

yapilmadan dogrudan beyanname (zerinde redrese yapiliyor. Ek tahakkukun olmadigindan



Gimriik Kanuna gére “itiraz” asamasinda “tarife siniflandiriimasina” yapilan itirazda ve

sonrasinda da adli mercilerde -Karar olmadigi icin- sorun yasaniyor)

Unutmadan bir cok belge artik kagit ortamindan elektronik ortama tasindi. Bunlar icin Damga

vergisine tabi olanlara uygulama devam ediyor.

Basitlestirilmis Usul uygulamalari; Eksik beyan usuliine konu olabilecek belgeler (OKSB ve
YYS icin), (Tasit Ustl Tebligi), indirimli Teminat-Gétirii Teminat Uygulamalari, Ozelligi olan
esyanin tesliminde basitlestirilmis usul (GY 147), Onaylanmis ihracatgi Statiist, Uluslararasi
kiresel rekabette; gimrlk islemlerinin imalatgi - ihracatci firmalarimiza mevzuatin sagladigi
avantajlar kullandirmak, bilgisine sunmak, Lojistik asamadaki maliyetleri azaltmak ayrica Tesvik
Mevzuati olarak; AR-GE Mevzuatinin gimrik mevzuati hukdmleri, Yatirnnm Tesvik, Nihai
Kullanim, ihracatta Devlet Yardimlari, Uluslararasi Fuarlara Katilimlarda A.T.A Karnesi kullanimi

gibi konular “GUmruik Musavirligi” misyonunun énemli bir bélimudur.

Yer ve Mekan konusu da 6nemli buluyorum. Clnk0 sinav esnasinda ilk defa duyacaginiz “teknik
terim” ve kavram olmamali. Ornegin Ucakta Satis Magazasi, Ozel iskele, Tank, Ozel Antrepo

Sayilan Yerler. (GY 329/2) gibi.

Sureler de mevzuatin 6nemli bir parcasi ve sadece bilgiye dayaniyor. SUreler, saat, gin ( is
gunu-ilk is gin0) hafta, ay, yil olarak belirleniyor. Saat olarak (1,2,3,4,6,7,14,24,48,72,144,192
saat var) gun (takvim gunu, takip eden ilk is gund, ilk 3 is gunu, 5 is gunu, 10 is gunu, 20 is
gund, 30 is gunu (GY 103/7) , ayin ilk gind, ayin son gunu bir tarafa birakirsak- 7,10,15,20
30,45,60,90, 150- (GY 437), 180 (2018-32/48 Kambiyo Teblig) 185,200 (GY 63/11) gun olarak
var. Bunlari daha genis tarayarak tam listeye ulasilabilir. Hafta, ay ve yili da siz bilgisayar

yardimiyla tarayarak cikarabilirsiniz.

Surelerle ilgili olarak 3 dnemli husus daha var. Birincisi uygulama sorusu: Sure hafta veya ay
olarak belli edilmis ise; basladigi gline son hafta veya ayda tekabll eden gliniin mesai saati

bitiminde sona erer. Slrenin bittigi ayda tekabil eden bir gliin yoksa slire o ayin son gininin

mesai saati bitiminde sona erer. Ayin 2 sinde alinan bir izin ayin 1’'inde, 31 ocakta alinan bir izin
28 Subatta, 1'inde alinan izin 30 veya 31’nde biter. ikinci husus; sinavda ilk siireden sonra ek
sUre uygulamasi fazla kullanilmadi. GUmrik Yonetmeligi GK 57/3, 417 md, 16 Nolu Tebligde

oldugu gibi. 3 ncl durum ise antrepo rejiminde sire sinisizdir. Gimruik Kanunun 101 nci



maddesine gore 2010/41 sayil genelge cercevesinde 6 aylik sire sonunda tebligat ile taninan 30
gunlik slre icinde sahip veya temsilcisinin esyanin antrepoda kaldigini beyan etmesi aksi
takdirde esya tasfiye islemine tabi tutulmaktadir. Son olarak hak dusUrtcu sureler kesinlikle
bilinmelidir. Ornegin GK 46, 211,212 (GY 499 - ! 20 ve 45 gin) ,213,242,244 maddedeki sureler,

Tasfiye YOnetmeliginin 65 nci maddesi.

Diger Bilgi Sorulari: % (ylUzde orani; Teminat, faiz, Yeniden Degerleme, vs), Para Birimleri

(TL/USD/AVRO) ve Ulke sorulari olarak karsimiza cikiyor.

Dis Ticarette; Daha 6nce bahsetmedigimiz Incoterms 2010 Teslim Sekilleri’'nin kendi
fonksiyonlari ile birlikte ayni zamanda ithal Esyasinin Gimrik Kiymeti yéniinden uygulamadaki
yeri, Odeme Sekilleri (Hazine Miistesarli§i Banka ve Kambiyo Genel Midurligi 2009-GNL-
1/23.07.2009), GUumruk Kanunun 15/5 fikrasinda yer alan Tarife Kontenjanina iliskin mevzuat
(tarife kontenjani ve otonom tarife kontenjani uygulamalari) Serbest Bélgeler, Standardizasyon

Mevzuati, Sinir Ticareti konulari mevzuatin diger kilometre taslardir.
Kambiyo Mevzuati ile tim mevzuat ana hatlari ile tamamlaniyor.

Uygulamada énemli bir yere sahip 492 sayili Harclar Kanunu (018 Uygulama Tebligi), 6183 sayili
Kanun, 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu Bakanligin konuya

iliskin dizenlemeleri mutlaka gézden gecirilmelidir.

Her sinav ayni zamanda sektére bir mesaj niteliginde oldugunu disuntyorum. Dogru bilinen
yanlislar, unutulan, kenarda késede kalmis konularin hatirlatiilmasi niteligi tasima 6zelligine
sahip. Bu kadar genis alana sahip mevzuattan ¢cok dagitilmis bir soru yelpazesi sinavi sinav
olmaktan cikaracagi icin belirli konuda biraz daha fazla soru sorulmasi mantikh oluyor. Bu konu
bazen Dis Ticaret, bazen 5607 sayili yasa, Tarife, ya da Universite yaptiginda teori sorulari

olabiliyor. Okuma hizinin da artik sinavin bir parcasi oldugunu unutmayin. Esit soru

meselesi de 6nemli. Sorular, sinava girecek bazi adaylara avantaj saglayarak sinavi etkileyecek
kadar olmaz. Herkese esit oldugu kabul edilen sorular tercih edilir. Ornegin Gumriik Kontrolii
Altinda Rejiminden, “Oli Yakma Firinin” tarifesinin sorulmasi gibi. Sinava girenler bu sorulari ug

nokta olarak yorumlar.

Son olarak; Kanun Devletin, Yonetmelik Bakanligin Tebligler ise Yikidmlilerindir. (ve

temsilcilerinin). Tebligi anlamak icin zaten Yonetmelik ve Kanunu da bilmelisiniz.



Konumuza geri donelim.

Gimriik Yénetmeliginin 14 Nolu Ekinde yer alan “Il- BEYANNAME KUTULARINA iLiSKIN
ACIKLAMALAR” kisminda “Beyanname kutularinin doldurulmasina iliskin asagida yer alan

aciklamalarda belirtilen kodlar Bakanligin kurumsal internet sitesinden (www.gtb.gov.tr¥)

duyurulur.” Hikmu bulunmaktadir. Ayrica Gimruk Yonetmeliginin “GUmrik Beyannamesine
Eklenecek Belgeler” baslikli maddesinde “Bakanlikca belirlenecek haller hari¢ olmak Gzere ve bu
Yonetmeligin eksik beyana iliskin huktmleri sakl kalmak kaydiyla, kodlari ile aciklamalari ilgili
mevzuat cercevesinde belirlenerek Bakanhgin kurumsal internet sayfasinda duyurulan ve
asagida belirtilen belgelerin gimrik beyannamesine eklenmesi zorunludur. Bu belgeler disinda
gumruk beyannamesine herhangi bir belge eklenmez.” Hikm yer almaktadir. Bakanhgin bu
web adresi Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligi’'nin “risk.gtb.gov.tr” (*Yeni adresi)

adresinde EDI/XML Referans Tablolari olarak duyurulmaktadir.

Meslegimizin kum taneleri 4 adettir. Glimriiklerden tahsil edilen ya da teminata baglanan
Vergiler icin Vergi Kodlari, ibraz edilen belgeler icin Belge Kodlari, bunlarin muafiyet
kapsaminda olmasi durumunda Muafiyet Kodlari ve 8 adet guimrtik rejimleri icin Gumriik
Rejim istatistik Kodlari. Tabi bir de transit rejimi ve Ortak Transit Anlasmasi “Transit
Beyannamesi” uygulamasi var. Vergi kodlarindan gtimruk idaresince beyanname ile tahsil edilen
vergileri, muafiyet kodlari (Bakanlik¢ca revize-pasif olanlari elenmesi- edilmesi gerektigini
dustindyorum) ile vergilere uygulanan muafiyet hdkdmlerini, Belge kodlari ile ibraz edilmesi
gereken belgeleri, rejim kodlari ile gimrtik islemleri incelenmesi tim mevzuati kavraminiza ve
sistemin isleyisine anlaminiza yardimci olacaktir. Gumrtk islemlerinde Kurumlarin Bilgisayar

Programlarini bilmek uygulamanin can damaridir.

GUmruk Mufettisleri Dernegince yayinlanan kitaplar, Meslek mensuplari tarafindan yayinlan
kitaplari, makaleleri okumak ve takip etmek gerekiyor. Kasim ayinda istanbul’da kitap fuari
dldzenleniyor. Sinavda teori acisindan alt yapinizi glclendirecek ve elinizin altinda olmasi
gereken kitaplar; Kuresellesen DUnyada Uluslararasi Kurumlar (S. Ridvan Karluk-Beta Kitapevi),
Vergi Hukuku (her hangi bir yazar), Mevzuat ve Teknik Ydnleri ile Dis Ticaret (Erkut Onursal-
Seckin Kitapevi), Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama (Halil Seyidoglu - Giizem Can

Yayinlari) sayabilirim.

BU YAZI Y.GUMRUK MUSAVIRi SAYIN RECAi HERGUN TARAFINDAN KALEME ALINMISTIR.


https://ticaret.gov.tr/

KAYNAKCA:

Anayasa 90 nci maddesi. (Usulliine gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun

hikmundedir. Usulliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla ayni konuda farkli htikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma htkumleri esas alinir.)

Anayasa 88,89 maddeleri

Anayasa 91 madde.
Anayasa 115 madde.

Anayasa 124 madde
07.09.2009 tarihli 27369 sayili RG ve Gumrik Yonetmeligi



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007M1-1.htm

