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DAVACI: ... Dis Ticaret Anonim Sirketi VEKILI: Av... DAVALLI: ... Bakanligi VEKILI : Av

ISTEMIN KONUSU: Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364,

K:2021/1791 sayili kararinin kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

DAVANIN KONUSU: Gumruk Yonetmeligi'nin 587. maddesi ile anilan dlizenlemeye atif yapan

Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Madurlagidnin 2012/29 sayili "Gumruk Kiymeti" konulu

Genelgesinin 3. maddesinin 3. fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI: Vantilatdér ve aksaminin ithali ile yurt icinde satisi faaliyetiyle istigal
ettikleri, ... tarih ve ... sayili serbest dolasima giris beyannamesiyle ithal edilmek istenen esyanin
kiymetinde tereddite diusuldiginden bahisle idarece kiymet arastirmasi baslatildidi, esyanin
ithalatina izin verilmek suretiyle gimrukten cekme talepleri lzerine, fark vergiler ile muhtemel
para cezasini iceren teminat verilmesinin istenmesine iliskin islemin ... Vergi Mahkemesinin
...sayll dosyasinda dava konusu edildigi, idarece baslatilan kiymet arastirmasi henlz
sonuclandiriilmamis ve kiymet farki tespit edilmemisken, tahakkuk ve para cezasina iliskin
teminat istenilmesinin masumiyet karinesine aykirilik teskil ettigi, ayrica, 6lclisliz ve orantisiz
oldugu, hukuka aykiri sekilde teminat istenmesi nedeniyle mevsimlik olarak ithal edilecek esyaya
iliskin ithalat engeli olusturuldugundan haksiz yere antrepo Ucret maliyetine katlanmak zorunda
kaldiklari, yasal dayanagi olmaksizin mulkiyet hakkina sinirlama getiren dava konusu
dizenlemelerin sinirlari belli olmayan sekilde ithalat islemlerini durdurma yetkisini idareye

tanidigi; diger taraftan, kamu alacaginin glivenceye alinmasi amaciyla uygulanabilecegi kabul
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edilse dahi, makul bir miktari icermesi gerekirken, oldukc¢a yuksek tutarda teminat istenmesinin

kabul edilemeyecegi ileri strtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI: Beyanname muhteviyati esyanin kiymetinin BILGE sisteminde yer
alan verilere nazaran dustk oldugunun tespit edilmesi Uzerine, idarelerince baslatilan kiymet
arastirmasi tamamlanmadan énce davaci tarafindan esyanin gimrukten cekilmek istenmesi
Uzerine, dava konusu dizenlemeler uyarinca teminat istendigi; 27/08/1993 tarih ve 21681 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) VII.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma'nin 13. maddesinde, ithal esyasinin gimruk kiymetinin
belirlenmesi sirasinda kiymete iliskin nihai tespitin ertelenmesi gerektiginde, teminat sart
kosulmussa, muhtemel gimruk vergilerini kapsayacak yeterli bir teminat saglamak suretiyle
esyanin gimrukten cekebileceginin dlizenlendigi, Anlasma'ya taraf tGlke mevzuatinin bu tur
durumlar icin hiktimler getirebileceginin belirtildigi, 17. maddesinde ise Anlasma'da yer alan
hicbir hikmun gumrtk idaresinin kiymet tespitine iliskin olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gerceklik ve dogrulugunu arastirma hakkini sinirlayamayacagi veya bu hakki
tartisma konusu haline getirecek sekilde yorumlanamayacaginin kabul edildigi, 31/03/2006 tarih

ve ve 26125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumruk Rejimlerinin

Basitlestirilmesi ve Uyumlastiriimasina iliskin Uluslararasi S6zlesme Hakkinda Degisiklik
ProtokolU'nin (Revize Kyoto S6zlesmesi) ekinde yer alan esyanin teslimi bélimunde, beyan
edilen esyanin gumruk tarafindan muayenesi yapildiktan sonra veya muayene yapmamaya karar
verildikten hemen sonra, bir su¢ bulunmamasi, ithal veya ihracat belgesi ya da gerekli diger
belgelerin alinmasi, ilgili isleme iliskin tUm izinlerin verilmesi, vergi ve resimlerin 6denmesi veya
tahsillerini saglayacak gerekli 6nlemlerin alinmasi sartiyla teslim edilecegi, gimrik idaresinin,
beyan sahibinin esyanin gimruk islemlerinin tamamlanmasi ile ilgili tUm islemleri sonradan
tamamlayacagina kanaat getirdigi takdirde, beyan sahibinin ilgili sevkiyatin ana hususlarini
iceren ticari ya da resmi belgeyi ibraz etmesi ve gerekli gérullrse uygulanacak vergi ve
resimlerin tahsilini saglamak Uzere teminat vermesi kaydiyla esyayi teslim edecedi, herhangi bir
ihlal tespit edilmesi halinde ise esyanin misadere konusu olmamasi veya esyaya sonraki bir
asamada kanit olarak ihtiyac duyulmamasi ve beyan sahibinin vergi ve resimleri 6demesi,
herhangi ek vergi ve resimler ile ylklenecek cezanin tahsil edilmesini temin etmek lzere teminat
vermesi kaydiyla esyayi teslim etmeden énce idari ve yasal islemlerin tamamlanmasinin

beklenmeyecegdi dizenlendiginden, dava konusu diuzenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi



savunulmaktadir.
DANISTAY TETKIK HAKIMi ..."'UN DUSUNCESI: Davanin reddi gerektigi diisiinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI ...'IN DUSUNCESI: Dava, Gimriik Yonetmeligi'nin 587. maddesi ile Ticaret

Bakanhgi GUumrukler Genel Mudurldguntn 2012/29 sayili "GUmruk Kiymeti" konulu Genelgesinin

3. maddesinin 3. fikrasinin iptali istemiyle aciimistir.

4458 sayill GUumruk Kanunu'nun 3. bolumuntn "Esyanin Gumruk Kiymeti" bashkh 23. ve

muteakip maddelerinde, esyalarin glimrik kiymetine nasil belirlenecegine iliskin aciklamalar
yapilmis; 65. maddesinin (a) bendinde, GUmrlk idarelerinin beyanin dogrulugunu arastirmak
Uzere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilecegi ve beyannamenin
icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden diger belgeleri de
vermesini isteyebilecegdi; 69. maddesinin 1. fikrasinda, esyanin ilgili rejime tabi tutulma
sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici veya kisitlayici dnlemlere tabi olmamasi
kaydiyla, gumrik idarelerinin, tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli
hallerde kontrol etmeksizin, esyayi teslim edecekleri, ancak, beyannamenin incelenmesinin
makul bir siire icinde tamamlanamadigi ve bu inceleme sirasinda esyanin hazir
bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de esyanin teslim edilecegdi, yasaklama veya
kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagi islemlere
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi; 4. fikrasinda, beyan edilen gimrik rejimi
hikUmlerine gore teminat istenmesi halinde, s6z konusu teminat alinmadan esyanin teslim
edilemeyecegi; 202. maddenin 1. fikrasinda, Gimrik mevzuati uyarinca, gumrik vergilerinin ve
diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak Uzere bir teminat verilmesi gereken hallerde, s6z
konusu vergiler ve diger amme alacaklari tutari kadar yukimli veya yukimli olmasi muhtemel
kisi tarafindan bu teminatin verilecedi; 204. maddenin 1.fikrasinda, 202. maddenin 1. fikrasinda
belirtilen teminat tutarinin, teminata konu gimruk vergileri tutarinin kesin olarak tespiti halinde
bu miktar, diger hallerde ise tahakkuk edilen veya edilebilecek gimrik vergilerinin en yiksek

tutar esas alinarak belirlenecegi hikimlerine yer verilmistir.

07/10/2009 tarih ve mukerrer 27369 sayili Resmi Gazetede yayimlanan GUmrik Yonetmeligi'nin

"[tirazlarin karara baglanmasindan énce esyanin cekilebilmesi" bashkli olay tarihinde yirirlikte

olan 587. maddesi asagidaki gibidir;
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"MADDE 587 - (1) YUkUmlaler, mercilerince verilecek kararlardan dnce, ihtilaf konusu esyayi
cekmek isterlerse, asagida yazil sartlarla istekleri kabul olunur ve esyanin cekilmesine izin

verilir.

a) Kararlarin yuktimltce tebellig edilmis olmasi ve taleplerinin bir dilekce ile gimrige verilmis
olmasi, b) Yikimlinin beyanina goére yapilan vergi tahakkuklari ile gumrtk idaresince tahakkuk
ettirilen bUtln vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin teminata baglanmasi, c)
Uyusmazhgin idari yargi merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi, ¢) idarece gerekli

godrllecek her tarll bilgi veya belgenin sunulmasi.

(2) Vergi tahakkukunun kesinlesmesinden once idare ile yukimlU arasinda ¢ikan uyusmazlik
yuriarlikteki yasaklama ve kisitlama hidkUmlerini ihlal eder mahiyette oldugu takdirde bu madde

hikm{ uygulanmaz.

(3) Birinci fikranin (b) bendinin uygulanmasinda disuk kiymet beyani siphesiyle kiymet
arastirmasi yapilan hallerde, arastirmanin bu maddenin uygulanmasinin talep edildigi tarihten
itibaren bir yilda sonuclanmamasi halinde, gimrik idaresinde mevcut verilere gore islem
sonuclandirilir. Bu streden sonra alinan cevaplar cercevesinde vergi farki ortaya cikan hallerde
gerekli islemler yerine getirilir." 03/05/2023 tarih ve 32179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
GUmruk Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 5. maddesiyle, 587.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan “para cezalarinin” ibaresi “esyanin alicisi adina

dizenlenen para cezalarinin” seklinde degistirilmis, 03/01/2023 tarih ve 32062 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13.

maddesiyle de, 587. maddesinin 1. fikrasina; “d) DUsUk kiymet beyani siphesiyle kiymet

arastirmasi yapilan hallerde yukimlinUtn beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar ile gimrik
idaresince tahakkuk ettirilen bltln vergiler arasindaki farkin teminata baglanmasi.” bendi
eklenmis ve ayni maddenin 3. fikrasinda yer alan “(b) bendinin” ibaresi “(d) bendinin” seklinde

degistirilmistir.

Ote yandan, Ticaret Bakanhgi Gimriikler Genel Mudirliginiin 2012/29 sayili "Gimriik Kiymeti"

konulu Genelgesinin 3. maddesinin, "3.3. Kiymet incelenmesi sonuclanmadan esyanin ¢cekilmek

istenmesi" baslikl 3. fikrasinda, "Esya gumrigun gozetimi altindayken yikimlU tarafindan
cekilmek isteniyorsa, Gumrik Yonetmeligi'nin 587. maddesinde belirtilen kosullarla talep kabul

edilir. " dGzenlemesine yer verilmistir.
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Dosyanin incelenmesinden; vantilatér ve aksaminin ithali ve yurt icine satisi ile istigal eden
davacinin, 04/07/2022 tarih ve 140823 sayili serbest dolasima giris beyannamesinde beyan
edilen kiymetin, gumruk kiymeti olarak kabul edilmesinde tereddute dlstlmesi nedeniyle kiymet
arastirmasi baslatildi§i, davaci tarafindan esyanin bu asamada cekilmek istenilmesi ve ithalatina
izin verilmesi yénundeki basvurusu uzerine fark gumrik vergisi, ilave gumruik vergisi ile katma
deder vergisi ve para cezalarini icerir sekilde davacidan teminat istenildigi, bu isleme vaki itirazin
reddi Uzerine istemin reddine gerekce olarak gosterilen Gimruik Yonetmeliginin 587. maddesi ile
Ticaret Bakanligi GUmrtkler Genel Mudurlaginin 2012/29 sayili "Gumrik Kiymeti" konulu

Genelgesinin 3. maddesinin 3. fikrasinin iptali istemiyle dava acildigi anlasiimaktadir.

Davaci 6zetle; serbest dolasima giris beyannamesinde beyan ettikleri kiymetin, gimrik kiymeti
olarak kabul edilmesinde tereddite distlimesi nedeniyle kiymet arastirmasinin baslatildigi,
esyanin bu asamada cekilmek istenilmesi ve ithalatina izin verilmesi yéonundeki basvurulari
Uzerine kendilerinden fark gimruk vergisi, ilave gimrik vergisi ile katma deger vergisi ve para
cezalarini icerir sekilde teminat istenildigi, bu isleme vaki itirazin reddi Gzerine

.................................................................................... Vergi Mahkemesinin ... sayili dosyasinda

dava acildigi, dizenleyici islemin uygulanmasi lzerine de suresi icerisinde bu davanin acildigi,
idarece kiymet arastirmasi hentiz sonuclandiriimamis ve kiymet farkinin ortaya cikip cikmayacadgi
dahi ortaya konulmamisken, ithalatin tamamlanmasi icin yatirilmasi gerekli teminat miktarinin
hem tahakkuk hem de kesin olmayan, muhtemel bir para cezasini icermesinin dlctslz ve
orantisiz oldugu, 6te yandan miulkiyet hakkina getirilecek sinirlamalarin kanunla dizenlenmesi
gerekirken Yonetmelik ve Genelge ile yaptirrm uygulandigi, davaya konu dizenlemelerin 4458

saylll Gumruk Kanunu'nda yasal dayanaginin bulunmadigi, s6z konusu dizenlemelerle idareye

sinirlari belli olmayan muhtemel bir gelir eksikligi nedeniyle ithalat islemlerini durdurma
yetkisinin verildigi, idarenin kamu gelirlerini teminat altina alma amaci ile girisimcinin mulkiyet
hakkinin ve calisma hurriyetinin 6lclisiz sekilde ihlal edildigi, kamu alacaginin givenceye
alinmasi icin daha makul miktarda teminat istenilmesinin hukuka uygun olacagi, vergi oranlarinin
uygulanmasindan dogan vergi farki, gimrik tarifesini olusturan unsurlar arasinda
sayllmadigindan gimrik tarifesini olusturan unsurlarda da herhangi bir aykirilik bulunmadigi, bu
durumda anilan hikUimlere gore para cezasi hesaplanarak teminat istenilemeyecegi, idare
tarafindan kiymet arastirmasi devam etmekteyken ve henlz idari/adli sorusturma

sonuclanmamisken bu asamada yaptirnmi gerektiren herhangi bir ihlal ve ihlale neden olan fiil
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tespit edilmemisken para cezasinin teminata baglanmasinin ve ithalatin engellenmesinin
masumiyet karinesine aykiri oldugu, ekonomik olarak zorlayacak miktarda teminatlar
yatirmaksizin mevsimlik esyanin ithalatinin gerceklestirilemedigi ve her giin antrepo Ucreti

odendiginden sirketin zor duruma dustiagu iddialariyla dava acmistir.

Davacinin dava dilekcesinde iddialari ve aciklamalari Gimrik Yénetmeligi'nin olay tarihinde
yururlUikte olan 587. maddesinin (b) bendinde yer alan, teminatin hesaplanmasinda heniz kesilip
kesilmeyecegdi dahi kesin olmayan muhtemel para cezalari ile teminat miktarinin cok ylUksek
olduguna yoénelik olup, 587. maddenin diger bentlerine yonelik somut iddialari bulunmamaktadir.

Davaci 2022 yilinda dava actiktan sonra, 03/01/2023 tarih ve 32062 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan GUumruk Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13. maddesiyle,

587. maddesinin 1. fikrasina (d) bendi eklenerek davacinin durumu bu bent kapsamina girmis ve
dusuk kiymet beyani siphesiyle kiymet arastirmasi yapilan hallerde yukimlintn beyanina goére
yapilan vergi tahakkuklari ile gimrik idaresince tahakkuk ettirilen butin vergiler arasindaki
farkin teminata baglanmasinda muhtemel kesilecek para cezalari teminat kapsami disina

cikariimistir.

ihtilaf konusu Yénetmeligin olay tarihinde yururlikte olan 587. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde yer alan ve cezalarin teminata baglanacagini éngéren "ve para cezalarinin" ibaresi
disinda kalan kisimlarina yoénelik davacinin iddialari, bu maddenin ve bu maddeye atif yapan

Genelgenin ihtilaf konusu kisminin iptalini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

4458 sayill Kanun'un 202. ve 204. maddeleri ile Kanun'un ilgili diger maddelerinde ceza

tutarlarinin da teminata baglanacagina dair herhangi bir hikme yer verilmediginden,
Yonetmeligin olay tarihinde yurtrlikte olan 587. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan
ve cezalarin teminata baglanacagini 6ngéren "ve para cezalarinin" ibaresinin hukuki dayanagi
bulunmamakta olup, bu ibare hukuka aykiridir. Ancak, iptal istemine konu dlizenlemenin yer
aldigr Yonetmeligin olay tarihinde davacinin iddialarina konu olan madde metninin degistirilerek,
dava konusu ihtilafa neden olan; disuk kiymet beyani stGphesiyle kiymet arastirmasi yapilan
hallerde muhtemel para cezalarina ydnelik teminat istenmesi uygulamasinin madde metninden
cikarilmasi, anilan Yonetmeligin olay tarihinde yUrurlikte olan maddesinin uygulanmasi sonucu
tesis edilen idari isleme karsi Vergi Mahkemesinde ayrica dava acilmis olmasi ve davacinin olay

tarihinde yururlikte olan GUmruk Yonetmeligi'nin 587. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
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disindaki bentlere ydnelik somut bir iddiasinin bulunmamasi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, davacinin, Gumruk Yénetmeliginin 587. maddesi ile Ticaret Bakanhgi
GUmrukler Genel Mudurlaginin 2012/29 sayih "Gumrik Kiymeti" konulu Genelgesinin 3.

maddesinin 3. fikrasinin iptali isteminin reddi gerektigi sonug ve kanaatine variimistir.
Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi disinudlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:
MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :
MADDI OLAY :

GuUmruk Yonetmeligi'nin 587. maddesi ile anilan duzenlemeye atif yapan Ticaret Bakanhgi

GUmruakler Genel Mudurliganin 2012/29 sayili "GUmrik Kiymeti" konulu Genelgesinin 3.

maddesinin 3. fikrasinin iptali istenilmektedir.
iNCELEME VE GEREKCE:
ILGILi MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak nitelendirilmis olup,
hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurltkleri
koruyup guclendiren her alanda adaletli bir hukuk dtzeni kurup bunu gelistirerek strduren,
Anayasa'ya aykirl durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun Ustln kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine acik olan devlet
olarak tanimlanmistir. Temel hak ve 6zgurlidklerin sinirlandiriimasina iliskin genel ilkeleri
dizenleyen Anayasa'nin 13. maddesi de, hak ve 6zgurliklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini
temel bir ilke olarak benimsemis olup, Anayasa'nin 35. maddesinin 2. fikrasinda, mulkiyet
hakkinin ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecegi belirtiimek suretiyle mulkiyet

hakkina yonelik midahalelerin kanunda 6ngorilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali

glcune gore, vergi 6demekle yikimli oldugu; 3. fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yukUmluliklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi; 124. maddesinde, kamu
tlzel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiaztklerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, dizenleme yetkisinin bulundugu kurala

baglanmistir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 1. fikrasinda ise, Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasinin, Turkiye Bayuk Millet
Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu hikme baglandiktan sonra; son
fikrasinda, usulline gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun hikmu niteligi
tasidigi ve bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurulamayacadi; usuliine goére yUrurlige
konulmus temel hak ve 6zguUrliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla, kanunlarin ayni konuda
farkl hukdmler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi andlasma

hiktUmlerinin esas alinacagi dizenlenmistir.

07/10/2009 tarih ve 27369 (MUkerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren

GUmrik Yénetmeligi'nin, "itirazlarin karara baglanmasindan énce esyanin cekilebilmesi" baslikli,

olay tarihinde yururlUkte bulunan 587. maddesinin 1. fikrasinda, yukumldlerin mercilerince

verilecek kararlardan 6nce, ihtilaf konusu esyayi gumrutkten cekmek istemeleri durumunda,
fikranin bendlerinde yer alan sartlarla isteklerinin kabul edilerek esyanin gimrikten cekilmesine
izin verilecegi; anilan fikranin (b) bendinde, yukimlinin beyanina gore yapilan vergi
tahakkuklari ile gumrik idaresince tahakkuk ettirilen blattn vergiler arasindaki farkin ve para

cezalarinin teminata baglanacagi dizenlenmistir. 4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 26.

maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde atifta bulunulan, Onaylanmasi 12/05/1988 tarih ve 3447

sayil Kanun'la uygun bulunan ve 30/07/1988 tarih ve 88/13194 sayili Kararname ile onaylanip,
27/08/1993 tarih ve 21681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VIl. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma'nin 13. maddesinde, ithal esyasinin
gumruk kiymetinin belirlenmesi sirasinda, gimruik kiymetinin nihai tespitinin ertelenmesi
gerektiginde, teminat sart kosulmussa, ithalatginin esyayi gimrutkten kefalet, depozito veya
diger uygun bir sekil altinda, muhtemel nihai gimrik vergilerini kapsayacak yeterli bir teminat
saglamak suretiyle cekebilecegdi, her taraf Glke mevzuatinin, bu tir durumlar icin hikimler
getirecegi hikme baglanmis; 28/10/2005 tarih ve 5426 sayili Kanun'la katilmamiz uygun bulunan
ve 2006/10160 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanarak 31/03/2006 tarih ve 26125 sayil

Resmi Gazete'de yayimlanan, Gimrik Rejimlerinin Basitlestiriimesi ve Uyumlastiriimasina iliskin
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Uluslararasi S6zlesme Hakkinda Degisiklik Protokoli'niin (Revize Kyoto Sézlesmesi), taraflarin
uymakla ytukdmlU olduklari 2 no'lu Ek'ini olusturan Genel Ek'te yer alan "Esyanin Teslimi" baslikli
boélimuUnde yer alan 4.40 no'lu standartta, beyan edilen esyanin muayenesi yapildiktan sonra
veya muayene yapmamaya karar verildikten hemen sonra, bir su¢c bulunmamasi, gerekli
belgelerin alinmasi, ilgili islemlere iliskin tim izinlerin verilmesi, vergi ve resimlerin 6denmesi
veya tahsillerini saglayacak gerekli 6nlemlerin alinmasi sartiyla esyanin teslim edilecegi; 3.41
no'lu standartta, gimrik islemlerinin sonradan tamamlanacagina kanaat getirildigi takdirde,
teminat verilmesi kaydiyla esyanin teslim edilecegi; 3.43 no'lu standartta, bir ihlal tespit edildigi
takdirde, gimrik idaresinin, esyanin misadere konusu olmamasi veya esyaya sonraki bir
asamada kanit olarak ihtiyac duyulmamasi ve beyan sahibinin vergi ve resimleri 6demesi ve
herhangi ek vergi ve resimler ile yuklenecek cezanin tahsil edilmesini temin etmek Ulzere teminat
vermesi kaydiyla, esyayi teslim etmeden dnce idari veya yasal islemlerin tamamlanmasinin

beklenmeyecegi 6ngortlmustar.

4458 sayil Kanun'un 11. maddesinde, gimruk islemleriyle dogrudan veya dolayl olarak ilgili

bulunan kisilerin, Gimruk MUstesarliginin veya gumrik idarelerinin talebi Gzerine gimrik
islemleri ile sinirli oimak kaydiyla belirlenen sureler icinde gerekli butin belge ve bilgileri vermek
ve her turlG yardimi saglamakla yukimlU olduklari, kendilerinden bu konularda bilgi istenilen
kisilerin, 6zel kanunlarda yazil gizlilik hikGmlerini ileri stirerek bilgi vermekten
kacinamayacaklari; 65. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, gimrUk idarelerinin, beyanin
dogrulugunu arastirmak Uzere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol
edebilecegi ve beyannamenin icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilecegi; 69. maddesinin 1. fikrasinda, esyanin ilgili
rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getiriimesi ve esyanin yasaklayici veya kisitlayici 6nlemlere
tabi olmamasi kaydiyla, gimrik idarelerinin, tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol
ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, esyayi teslim edecekleri; ancak, beyannamenin
incelenmesinin makul bir siire icerisinde tamamlanamadigdi ve bu inceleme sirasinda esyanin
hazir bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de esyanin teslim edilecegdi, yasaklama veya
kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagi islemlere
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi; 4. fikrasinda, beyan edilen gimrik rejimi
hikUmlerine gére teminat istenmesi halinde, s6z konusu teminat alinmadan esyanin teslim

edilemeyecegi; 74. maddesinde ise, Tlrkiye Glmrik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima
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girisinin, ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali icin 6ngoérilen diger islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen édenmesi gereken vergilerin tahsili ile mimkin oldugu hikme

baglanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

A) GUmrik Yonetmeligi'nin 587. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin iptali istemi yontnden;
Yonetmeligin anilan kisminda, esyanin gimrukten ¢ekilmesinden 6nce, yukimlinin beyanina
gore yapilan vergi tahakkuklari ile gimrik idaresince tahakkuk ettirilen bitln vergiler arasindaki
fark ve para cezalarina yonelik teminat istenebilecedi dizenlemesine yer verildigi; Revize Kyoto
Sozlesmesi'nin 2 no'lu Ek'ini olusturan Genel Ek'te yer alan 3.40 ila 3.43 no'lu standartlari
uyarinca, gumruk idaresince beyan edilen esyaya iliskin tim islemlerin sonradan
tamamlanacagina kanaat getiriimesi halinde, vergi ve para cezalarinin tahsilini temin etmek
Uzere teminatin verilmesi kosuluyla, esyanin gimruik islemlerinin tamamlanmasi beklenmeksizin
yUkimliye teslim edilebilecedi sonucuna varildigindan, dava konusu dizenlemenin anilan

kisminda Ust hukuk normlarina aykirilik gértlmemistir.

B) GUmrik Yonetmeligi'nin 587. maddesinin 1. fikrasinin (c¢) bendi ile, 3. fikrasinin iptali istemine

gelince:

Yonetmeligin 587. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde, idarece gerekli gérilecek her tirli bilgi
veya belgenin sunulmasi; 3. fikrasinda ise, 1. fikranin (b) bendinin uygulanmasinda dustk kiymet
beyani siphesiyle kiymet arastirmasi yapilan hallerde, arastirmanin bu maddenin
uygulanmasinin talep edildigi tarihten itibaren bir yilda sonuclanmamasi halinde, gimruk
idaresinde mevcut verilere gore islemin sonuclandiriimasi, bu sireden sonra alinan cevaplar
cercevesinde vergi farki ortaya cikan durumlarda gerekli islemlerin yerine getirilmesi yolunda

dizenlemelere yer verilmistir.

4458 sayill Gumruk Kanunu'nun 65. maddesinin 1. fikrasinda, gimruk idarelerinin, beyanin

dogrulugunu arastirmak Uzere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol
edebilecekleri ve beyannamenin icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilecekleri hikmU ile GUmrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin 17. maddesinde,

Anlasma'da yer alan hicbir hikmun, gimruik idaresinin gimruik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili
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olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma
hakkini sinirlamayacagdi ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde
yorumlanamayacagi yolundaki hikmu dikkate alindiginda; idare tarafindan beyanin
dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla arastirma yapilirken gerekli gortlen her tirlu bilgi veya
belgenin istenebilecedi ve s6z konusu arastirmanin bir yil icerisinde bitirme zorunlulugu getiren

s6z konusu dlzenlemelerde de Ust hukuk normlarina aykirilik bulunmamaktadir.

C) Yonetmeligin 587. maddesinin kalan hikidmleri yoninden;

Davacinin aleyhine hikimler icermedigi ve iptali gerektirecek somut herhangi bir iddianin
bulunmadigi hususlari goz 6ntinde bulunduruldugunda, dava dilekcesinde ileri strilen iddialar

dava konusu dlizenlemenin s6z konusu kisimlarinin iptalini gerektirecek nitelikte gértlmemistir.

D) Gumruk Yonetmeliginin 587. maddesinin uygulanmasi gerektigine atif yapan Ticaret Bakanligi

GUmruakler Genel Mudarliganin 2012/29 sayili "GUmrik Kiymeti" konulu Genelgesinin 3.

maddesinin 3. fikrasi ydénunden;

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Yonetmeligin 587. maddesinin hukuka uygun
oldugu sonucuna varildigindan, esyanin gimruk gézetimi altindayken gimrikten cekilmek
istenmesi halinde anilan diizenlemenin uygulanmasi gerektigini belirten dava konusu islemin

anilan kisminda Ust hukuk normlarina aykirilik gérilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,

3. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ... TL vekalet

Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde

davaclya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) gln icerisinde Danistay Vergi Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 19/11/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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