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BiRINCi KISIM
Genel islemler

Sorusturma

Madde 1- Yerli Uretici Petkim Petrokimya Holding A.S. tarafindan yapilan basvuru Uzerine,
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Belcika, Finlandiya, Hollanda, israil, italya,
Macaristan, Romanya, Rusya Federasyonu ve Yunanistan menseli "polivinil klorGrin stispansiyon
tipi" (PVC-S) icin 02/11/2001 tarih ve 24571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin 2001/4 sayili Tebli§ ile baslatilan damping sorusturmasi, Dis

Ticaret Mistesarligi ithalat Genel MUdurliga tarafindan yuratilmis ve tamamlanmistir.

Kapsam

Madde 2- Bu Teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun), 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hiikimleri cercevesinde yuritilen

damping sorusturmasinin sonuclarini icermektedir.
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Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

Madde 3- Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Grinun yerli Ureticisine,

ithalatcilarina ve ilgili Glkelerdeki ihracatcilarina soru formlari génderilmistir.

Diger taraftan, ilgili Glkelerde yerlesik diger ihracatgilara iletiimek Gizere, s6z konusu soru
formlarinin birer 6rnedi sorusturmaya taraf olan Ulkelerin Ankara Blyukelciliklerine de

gonderilmistir.

Basvuru sahibi yerli Gretici soru formuna usulline uygun sekilde yanit vermistir. Ayrica,
sorusturma siresi boyunca Mustesarligimiz ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen

ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

Sorusturma konusu maddenin ithalatini anilan tlkelerden yaptigi belirlenen 48 firmaya ithalatgi

soru formu gonderilmis olup, soru formlarina cevap veren firmalarin gérusleri degerlendirilmistir.

Ulkeler temelinde asagida belirtilen ihracatci firmalar (sadece (reticiler) soru formuna kismen

veya tamamen cevap vermislerdir.

a) Almanya: European Vinyls Corporation (Deutschland) GmbH (bundan sonra "EVC Almanya"

olarak adlandirilacaktir).
b) Belcika: Solvin SA (bundan sonra "Solvin" olarak adlandirilacaktir).

c) israil: Electrochemical Industries (1952) Ltd. (bundan sonra "EIL" olarak adlandirilacaktir). Adi
gecen firma, soru formuna verdigi yanitlarla ilgili olarak kendisine iletilen eksiklikleri kismen

tamamlamis olmakla birlikte gerek duyulan bazi bilgileri vermemistir.

d) italya: European Vinyls Corporation (Italia) S.p.A (bundan sonra "EVC italya" olarak

adlandirilacaktir).

e) Macaristan: Borsodchem RT. (bundan sonra "Borsodchem" olarak adlandirilacaktir). Adigecen
firma, soru formuna cevabinda tespit edilen ve sorusturmanin saglikli bicimde tamamlanmasini
engelleyici onemli eksiklikleri, uyariya ragmen tamamlamamakta israr ederek isbirliginden

kacinmistir.

f) Romanya: S.C. Oltchim S.A. (bundan sonra "Oltchim" olarak adlandirilacaktir).



g) Yunanistan: Hellenic Petroleum S.A. (bundan sonra "Hellenic" olarak adlandirilacaktir).
Adigecen firma, kendisine gdnderilen soru formuna cevabinda sorusturmanin saghkl
sonugclandirilmasi icin buytk énemi haiz hig bir bilgi ve belgeyi vermemis ve uyariya ragmen

vermemekte Israr ederek isbirliginden kacinmistir.

ABD, Finlandiya, Hollanda ve Rusya Federasyonu'nda yerlesik hic bir Uretici/ihracatci isbirligine

gelmemistir.

ilgili taraflarin sorusturma boyunca yazil olarak ortaya koyduklar tiim bilgi, belge ve gérislerden

nesnel ve konuyla ilgili olanlar dikkate alinmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmalan

Madde 4- Yonetmelik'in 21 inci maddesi cercevesinde izmir'de yerlesik yerli tiretici nezdinde

yerinde dogrulama incelemesi yapilmistir.

Ote yandan, Uretici firmalardan EVC'nin Almanya ve italya'daki tesisleri ile Romanya'da yerlesik

Oltchim firmasina ait tesislerde de yerinde dogrulama sorusturmasi gerceklestirilmistir.

ilgili taraflarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi

Madde 5- Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Ulkelerin Ankara'daki
Blyukelciliklerine ve bilinen Uretici-ihracatci firmalara sikayetin gizli olmayan metni

gonderilmistir.

Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan 6zetleri talep eden batin ilgili

taraflarin bilgisine sunulmustur.

Yonetmeligin 25 inci maddesi cercevesinde, nihai karara esas teskil edecek nitelikteki bilgi ve

bulgulari iceren "Nihai Bildirim", yerli Ureticiye, soru formuna cevap veren ithalatcilara, bilinen
ihracatci/ureticilere, sorusturmaya konu ulkelerin Ankara'daki Blyukelciliklerine, Avrupa Birligi
(AB) Komisyonu Turkiye Temsilciligi'ne, Turkiye - AB Ortaklik Konseyi'ne ve ilgili Ulkelerle

akdedilmis Serbest Ticaret Anlasmalari kapsaminda Ortak Komitelere iletilmistir.

Madde 6- Yonetmeligin 24 Uncu maddesi cercevesinde, ilgili taraflarin gérislerini karsihkli

olarak iletebilmesi amaciyla yerli Uretici, talepte bulunan sorusturma konusu Ureticiler ve

ithalatcilarin katilmiyla 15/02/2002 tarihinde bir kamu dinleme toplantisi dGzenlenmistir.


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde21
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde25
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde24

Ayrica, EVC firmasinin talebi Uzerine, 14/08/2002 tarihinde adi gecen firmaya, sorusturma ile ilgili
goruslerini ve bu godruslerle ilgili belgeleri sunma imkani verilmis ve s6z konusu gorusler ile

belgeler degerlendirilmistir.

Nihai Bildirimin ilgili taraflara gonderilmesini muteakip talep Gzerine, EVC, Solvin, Oltchim, EIL,
ithalatci firmalar ve endustriyel kullanicilar icin gorUs ve itirazlarini s6zIU olarak iletmelerini

teminen muhtelif tarihlerde dinleme toplantilari yapiimistir.

Sorusturma déonemi

Madde 7- Damping belirlemesi icin 01/11/2000 - 31/10/2001 tarihleri arasi sorusturma dénemi
(SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve analiz icin 01/01/1998 -
31/10/2001 arasindaki donem esas alinmistir. Ancak, bu stre yerli Gretim dalinin mali tablolarina
dayall ve ara donemlere bélinmesi mimkun olmayan bazi ekonomik gdstergeleri icin mali yil

sonu olan 31/12/2001 tarihine kadar genisletilmistir.

Sorusturma konusu uriin

Madde 8- 3904.10 gumruk tarife pozisyonu (GTP) altinda siniflandirilan sorusturma konusu PVC-

S, beyaz toz seklinde olup, ambalajlanmadan dékme olarak ya da 25 kg'lik cok kath kagit
torbalar veya bin kilogramlik buyUk torbalarda ambalajlanarak satilmakta; kapali ve rutubetsiz
ortamlarda depolanmaktadir. Baslica kullanim sahalari, sert film, sise, plastik sert parcalar, sert
levha ve profiller, boru baglanti parcalari, soguk su borulari, pis su borulari, elektrik kablo
borulari, sert profil, cesitli borular, hortumlar, contalar, ipler ve profiller, izolasyon maddeleri,

ayakkabi tabani, oyuncaklar ve basincli borular imalatidir.

Benzer lriin

Madde 9- PVC-S genellikle surekli olmayan bir Gretim ydntemiyle otoklav adi verilen kapall
kazanlarda kimyasal tepkime gerceklestirmek suretiyle Uretilmektedir. Farkli tirdeki (esnek ya
da sert yapih trtnler gibi) GrGnlerin Uretimi icin farkl kimyasal ve/veya fiziksel 6zelliklere sahip
PVC-S kullanimi gerekmekte olup, farkh 6zellikte PVC-S Uretimi icin farkh katki maddeleri
kullanilarak farkli sicaklik, basing ve slrelerde kimyasal tepkime gerceklestirilmektedir. Ancak,
farkli PVC-S tiplerinin tGretimi icin ayni otoklavlar kullanilabilmektedir. Dolayisiyla, bir Gretim

tesisinde farkl 6zelliklerde PVC-S Uretimi yapilabilmektedir. Yapilan incelemelerde, yerli Gretim
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dalinin Urettigi Grunlerle sorusturmaya konu tlkelerden ithal edilen Urlnlerin teknik ve fiziki

Ozellikleri acisindan ayni amaclarla kullaniilmakta oldugu anlasiimistir.

Sanayiciler ihtiyac duyduklar PVC-S'yi ya dogrudan Ureticilerden ya da uluslararasi PVC-S ticareti
yapan firmalardan temin etmektedir. Dagitim kanal agisindan yerli Gretim dalinin Grdnua ile
sorusturmaya konu Ulkelerden ithal edilen Grlindn benzer Grin olarak degerlendiriimemesini

gerektirecek bir durum s6z konusu degildir.

Sonuc olarak, yapilan incelemeler neticesinde, yerli Gretim dali tarafindan Uretilen PVC-S ile
sorusturma konusu Ulkelerden ithal edilenlerin, teknik ve fiziki 6zellikleri, cesitleri, dagitim
kanallari ve kullanim alanlari itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu ve sorusturmaya konu
Ulkelerden ithal edilen UrlUnlerin gerek birbirleriyle gerekse yerli Gretim dalinin Grinayle
dogrudan rekabet icinde oldugu, bu nedenle de benzer Uriin olarak kabul edilebilecegi

anlasiimistir.

iKINCI KISIM

Dampinge iliskin Belirlemeler

Genel

Madde 10- Almanya, Belcika, israil, italya ve Romanya icin damping belirlemesinde, isbirliginde
bulunan Uretici firmalarin soru formlarina cevaplarinda beyan ettikleri i¢c piyasa satis fiyatlari,

maliyetleri ve ihrac fiyatlari esas alinmistir.

Macaristan'da yerlesik Borsodchem firmasi, soru formuna cevabinda tespit edilen ve
sorusturmanin saglikli bicimde tamamlanmasini engelleyici 6nemli eksiklikleri, uyariya ragmen
tamamlamamis oldugundan, s6z konusu firma i¢cin damping belirlemesinde, firmanin veri
saglamadigi paketleme, banka masraflari, gimrik ve liman yulkleme-bosaltma giderleri, sigorta
giderleri ile CPT teslim sekline iliskin navlun maliyetleri icin eldeki veriler kullaniimis, diger

hususlara iliskin olarak firmanin saglamis oldugu bilgiler esas alinmistir.

Yunanistan'da yerlesik Hellenic firmasi, soru formuna gonderdigi cevapta sorusturmanin saghkli
bicimde yUrutllebilmesi icin gerekli hemen hig bir bilgi ve belgeyi uyariya ragmen
iletmediginden, adigecen firma icin damping belirlemesinde inceleme asamasinda elde edilen

veriler kullaniimistir.



ABD, Finlandiya ve Hollanda'da yerlesik hic bir firma isbirligine gelmediginden, s6z konusu

Ulkeler icin damping belirlemesinde inceleme asamasinda elde edilen veriler kullanilmistir.

Diger taraftan, Rusya Federasyonu'ndan yapilan PVC-S ithalatinin SD itibariyle genel ithalatin
%3'Unden daha az (%2,99) miktarda bulunmasi nedeniyle Rusya Federasyonu, Yonetmelik'in

"ihmal Edilebilir Oranlar" baslikli 28 inci madde hikiimleri cercevesinde, sorusturma

kapsamindan cikariimistir.

BiRINCi BOLUM

Normal Deger

Temsil testi

Madde 11- Yonetmelik'in 5 inci maddesi hiikmi geregince, mense Ulkenin i¢ piyasasinda

yapilan benzer mal satislarinin miktar bazinda Tuarkiye'ye satislarin %5'ini veya daha fazlasini
olusturdugu hallerde, ic satislar normal degerin tespit edilmesi icin yeterli miktarda sayimistir.
Bu testin olumlu sonuclanmasi halinde normal deger, ihracatci Ulke i¢ piyasasinda normal ticari

islemler cercevesinde gerceklesen satislar esas alinarak belirlenmistir.

Normal ticari islem testi

Madde 12- Yonetmelik'in 5 inci maddesi hikUimleri geregince, sorusturmaya konu firmalardan

saglanan bilgiler elverdigi 6lctide, mense Ulkenin i¢ piyasasindaki satislarin normal deger
tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi icin normal ticari islem testi uygulanmistir.

Buna gore;

a) Benzer Grindn agirhkl ortalama net satis fiyatinin agirlikh ortalama birim maliyetinin Gzerinde

oldugu durumlarda normal deger;

1) Birim maliyetin Gzerindeki satislarin maddenin toplam satislarinin %80'ini veya daha fazlasini
olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tim ic piyasa satis islemlerinin

(karli ya da karsiz) agirlikl ortalamasi esasinda,

2) Birim maliyetin Uzerindeki satislarin maddenin toplam satislarinin %80'inden daha azini
olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gerceklesen yalnizca karli ic piyasa satis

islemlerinin agirlikh ortalamasi esasinda belirlenmistir.
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b) Benzer Grinin agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikh ortalama birim maliyetinin altinda

olmasi halinde normal deger, olusturulmus deger esasinda belirlenmistir.

ic piyasa satislarina dayanan normal deger

Madde 13- Yonetmelik'in 5 inci maddesi hiikmi geregince, i¢ piyasa satislarinin esas alindigi

hallerde normal deger, mense llkenin i¢c pazarinda benzer tGrlin icin normal ticari islemler
cercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6édenmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda

belirlenmistir.

Olusturulmus deger

Madde 14- Olusturulmus deger, firmalardan temin edilen maddenin imalat maliyeti ile satis,

genel ve idari (SGI) gider rakamlarina makul oranda bir karin eklenmesi suretiyle belirlenmistir.

Olusturulmus normal deger hesaplamalarinda esas alinan kar orani, Yonetmelik'in 6 nci maddesi

hikmu cercevesinde, firmalarin normal ticari islemler cercevesinde gerceklesen benzer trln

satislarindan dogan karlarin agirhkli ortalamasi alinarak belirlenmektedir.

Ancak, EIL firmasi disinda hicbir firma icin olusturulmus deger hesaplanmasina gerek
gorulmemistir. EIL firmasi igin olusturulmus normal deger hesaplamasinda ise, veri yetersizligi

nedeniyle Yonetmelik'in 6 nci maddesi hikimleri uyarinca, sorusturmanin acilisi sirasinda

olusturulmus normal deger hesaplanmasi icin kullanilan makul kar marji esas alinmistir.
iKiNCi BOLUM
ihrag Fiyati

ihrag fiyatinin belirlenmesi

Madde 15- ihrac fiyati, ihracatci firmalarin Tirkiye'ye satislarinda fiillen édenen fiyat esasinda

belirlenmistir.
UCUNCU BOLUM
Damping Marijlan

Fiyat karsilastirmasi
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Madde 16- Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen normal deger ile ihrac fiyati ayni

asamada (fabrika cikis asamasi) karsilastiriimistir.

ilgili taraflarca ileri striilen ve fiyat karsilastirmasini etkileyen hususlara gerekli 6zen gésterilmis;
tasima, sigorta, ylikleme ve bindirme masraflari, paketleme giderleri, ddeme kosullari, ticari
asama farkhhgi, indirim, geri 6deme, banka masraflari, vergi iadesi, Katma Deger Vergisi (KDV)

gibi belgelendirilen, uygulanabilir ve hakl gértlen ayarlamalar yapiimistir.

Damping marjlan

Madde 17- Yonetmelik'in 11 inci maddesi hilkmU ¢ercevesinde damping marjlari, normal deger

ve ihracg fiyatinin agirlikli ortalamalarinin karsilastiriilmasi suretiyle hesaplanmistir.

Damping marjinin belirlenmesinde kullanilan yontem ile hesaplamalar, Nihai Bildirim ile birlikte

iletilen firmalara 6zel bildirimlerde ayrintili sekilde gdsterilmistir.

Bu cercevede, hesaplanan damping marjlari asagida belirtilmektedir.

a) Almanya: isbirliine gelen EVC Almanya firmasi, damping marji hesaplamasinda esas alinan
normal deger ile ihrac fiyatinin ayni ticari asamada olmamasi nedeniyle normal degerin ihrag
fiyati ile ayni ticari asamaya getirilmesi icin ayarlama yapilmasi gerektigi seklinde talepte
bulunmustur. Firmanin sorusturma sirasinda rapor ettigi bilgilerden, i¢ piyasa satislarinin nihai
kullanicilara TUrkiye'ye satislarin ise araci/dagitici firmalara yapildigi anlasiimistir. Bu itibarla,

firmanin fiyat karsilastirlmasinda ticari asama ayarlamasi talebi uygun gorulmustar.

Bu cercevede, adi gecen firma icin damping marji %20,73 ve birim damping miktari 114,90

Euro/Ton olarak tespit edilmistir.

Belcika'da yerlesik Solvin firmasinin Almanya'daki tesisleri icinse, (c) bendinde belirtildigi Gzere,

damping marji %9,11 ve birim damping miktari 57,23 Euro/Ton olarak tespit edilmistir.

Almanya'da yerlesik isbirligine gelmeyen diger firmalar icin %20,73 oraninda damping marji ve

114,90 Euro/Ton birim damping miktari gecerlidir.

b) ABD: ABD'de yerlesik hicbir firma isbirligi yapmamistir. Bu nedenle, ABD menseli sorusturma
konusu UrlUn icin damping marjinin tespitinde basvurunun inceleme asamasinda elde edilen i¢

piyasa ve ihrag fiyatina iliskin bilgi ve belgeler kullaniimistir.
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Bu cercevede, s6z konusu ulke menseli PVC-S icin damping marji %29,80 ve birim damping

miktari 157,84 USD/Ton'dur.

c) Belcika: isbirligine gelen Solvin firmasi Nihai Bildirimin iletiimesinin ardindan, normal degere
ulasilmasi asamasinda gerceklesen KDV miktarlarinin dikkate alinmasi yoninde talepte
bulunmus ve bu talebini ilgili faturalarda yer alan KDV oranini gostermek suretiyle
desteklenmistir. Yapilan inceleme sonucunda, sorusturmanin dnceki asamalarinda bir talepte
bulunulmamis olmasina ragmen firmanin sorusturma sirasinda sundugu faturalarda beyan
edildigi anlasilan KDV oranlarinin mevcut bilgi kapsaminda dikkate alinabilecegi sonucuna

varilarak gerekli ayarlama yapilmistir.

Ote yandan, Nihai Bildirim sonrasinda firma, her ayin ilk t¢ is giniine ait i piyasa satis
islemlerine iliskin verilerin SD'de gerceklesen durumu yansitmadigini iddia ederek bunun yerine

soru formuna cevapta verilen aylik ortalama ic satis fiyatlarinin dikkate alinmasini talep etmistir.

Esasen firma sorusturma sirasinda i¢ piyasa satis islemlerinin tamamini rapor etmesi konusunda
iki defa uyariimistir. Ayrica, aylik ortalama fiyatlar icin normal ticari islemler testinin tatbik
edilmesi mumkin olmadigi gibi vade, teslim sekli ve benzeri unsurlara dair ayrintili bilgiler de
verilmemistir. Bu itibarla, aylik ortalama fiyatlarin esas alinmasi yéonutndeki talep uygun

gortlmemistir.

Bu cercevede, Belcika'da yerlesik Solvin firmasi icin yapilan yeni hesaplama sonucunda damping

marjl %9,11 ve birim damping miktari 57,23 Euro/Ton olarak tespit edilmistir.

Belgika'da yerlesik isbirligine gelmeyen diger firmalar icin %9,11 oraninda damping marji ve

57,23 Euro/Ton birim damping miktari gecerlidir.

d) Finlandiya: Finlandiya'da yerlesik hicbir firma isbirligi yapmamistir. Finlandiya menseli
sorusturma konusu Urdn icin damping marjinin tespitinde basvurunun inceleme asamasinda elde

edilen i¢ piyasa ve ihrac fiyatina iliskin bilgi ve belgeler kullaniimistir.

Bu cercevede, s6z konusu ulke menseli PVC-S icin damping marji %17,95 ve birim damping

miktart 90 USD/Ton'dur.

e) Hollanda: Hollanda'da yerlesik hicbir firma isbirligi yapmamistir. Hollanda menseli sorusturma

konusu Urln icin damping marjinin tespitinde basvurunun inceleme asamasinda elde edilen i¢



piyasa ve ihrac fiyatina iliskin bilgi ve belgeler kullaniimistir.

Bu cercevede, s6z konusu ulke menseli PVC-S icin damping marji %15,08 ve birim damping

miktari 80,46 USD/Ton'dur.

f) israil: isbirligine gelen EIL firmasi icin damping marji %35,67 ve birim damping miktari 196,83

USD/Ton olarak tespit edilmistir.

Nihai Bildirim sonrasinda firma, sorusturma esnasinda vermis oldugu tretim miktari ve
maliyetine iliskin verilerin yanhs oldugunu beyan etmis ve damping marjinin uluslararasi bir
muhasebe firmasi tarafindan hazirlanan yeni veriler cercevesinde yeniden hesaplanmasini talep
etmistir. Ancak, hesaplamalara temel teskil eden maliyetlerin yine firma tarafindan rapor edildigi
gerceginden hareketle, damping marji hesap yontemi ve nispetine bagli olarak sorusturmanin
son asamasinda gundeme getirilen bu maliyet degisikligi talebinin kabul edilmesi mimkin

gortlmemistir.

EIL firmasi ayrica, olusturulmus normal deger hesabinda esas alinan kar marjinin ylksek
oldugunu belirtmistir. Ancak, ic piyasa satislari gerektigi sekilde islem bazinda rapor edilmedigi
icin firmaya 6zgU bir kar marji hesaplanamamistir. Tespit edilen kar marjinin makul olduguna

dair aciklamaya ise fiyat bastiriimasi ile ilgili maddede yer verilmistir.

Ote yandan firma, Turkiye'ye satislarinin bir kismini iliskili firmalari olan EIT Kimya San. ve
Tic.Ltd.Sirketi'ne (EIT) yaptiklarini, ancak, damping marji hesabinda s6z konusu iliskili firmaya
olan satis fiyatlarinin degil bu iliskili firmanin bagimsiz aliciya olan satis fiyatlarinin dikkate

alinmasi gerektigini belirtmistir.

Konu ile ilgili olarak, adi gecen firmanin soru formuna verdigi cevaplarin incelenmesi sirasinda,
EIT'ye yapilan satislarda gerceklesen ortalama fiyatin EIT tarafindan bagimsiz aliciya yapilan
satislarda gecerli olan ortalama fiyatin tzerinde oldugu tespit edildiginden, firma lehine olmak

Uzere satislarda herhangi bir ayirrma gidilmemistir.

israil'de yerlesik isbirligine gelmeyen diger firmalar icin %35,67 oraninda damping marji ve

196,83 USD/Ton birim damping miktari gecerlidir.

g) italya: isbirligine gelen EVC italya firmasi icin damping marji %17,26 ve birim damping miktari

94,17 Euro/Ton olarak tespit edilmistir.



Yukarida EVC Almanya icin yapilan aciklamalar EVC italya icin de gecerlidir.

italya'da yerlesik isbirligine gelmeyen diger firmalar icin %17,26 oraninda damping marji ve

94,17 Euro/Ton birim damping miktari gecerlidir.

h) Macaristan: Macaristan menseli sorusturma konusu Urin icin eldeki veriler cercevesinde

damping marji %15,68 ve birim damping miktari 84,05 USD/Ton olarak tespit edilmistir.

i) Romanya: Isbirligine gelen Oltchim firmasi icin damping marji %19,35 ve birim damping

miktar 88,73 USD/Ton olarak tespit edilmistir.

Romanya'da yerlesik isbirligine gelmeyen diger firmalar icin %19,35 oraninda damping marji ve

88,73 USD/Ton birim damping miktari gecerlidir.

j) Yunanistan: Yunanistan menseli sorusturma konusu Urln icin damping marjinin tespitinde
basvurunun inceleme asamasinda elde edilen i¢ piyasa ve ihrag fiyatina iliskin bilgi ve belgeler

kullaniimistir.

Bu cercevede, s6z konusu ulke menseli PVC-S icin damping marji %30,04 ve birim damping

miktari 150,52 USD/Ton'dur.

UCUNCU KISIM

Zarara iliskin Belirlemeler
BIRINCI BOLUM
Dampingli ithalat

Genel aciklama

Madde 18- Sorusturmaya konu urtn olan PVC-S maddesinin yer aldigi GTP'de ayrica PVC
Emdulsiyon tipi de (PVC-E) yer almaktadir. Dolayisiyla, resmi verilere dayanan ithalat rakamlari

icerisinde her iki maddenin ayrimini yapmak mimkUin olmamaktadir.

Bununla birlikte, yerli Gretim dalinin PVC-E Ureten Yarimca tesislerini devralan Turkiye Petrol
Rafinerileri A.S.'den (TUpras) yilhik tahmini yurt ici tiketim rakamlari edinilmis ve bu cercevede,

tahmini yillik PVC-E tuketiminin toplam tiketim icindeki payinin %10'un altinda oldugu tespit



edilmistir.

Bu baglamda, tahmini PVC-E ithalatinin, ithalattaki degisimin analizine dayali zarar

incelemesinde 6nemli bir sapmaya yol acacak boyutta olmadigi anlasiimistir.

ithalatin hacmi ve gelisimi

Madde 19- Yonetmelik'in 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu ulkeler menseli

ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tiketimine oranla énemli 6él¢ide bir artis olup

olmadigi incelenmistir.

a) Maddenin genel ithalati

Maddenin genel ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda (ton) %15,2 oraninda artarken,

anilan dénemdeki deger artisi %9,8 oraninda gerceklesmistir.

b) Maddenin sorusturma konusu iilkelerden ithalati

Maddenin sorusturma konusu 10 llkeden ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %35,4

oraninda artarken, anilan ddnemdeki deger artisi %25,2 oraninda gerceklesmistir.

1) ABD: Maddenin ABD'den ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %23,9 oraninda,
deder bazinda ise %25,6 oraninda azalmistir. Ayni donemde ABD'nin genel ithalat icindeki payi

%10,6'dan %7'ye dusmaustar.

2) Almanya: Maddenin Almanya'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %121
oraninda artarken, deger bazinda %73,6 oraninda artmistir. Ayni donemde Almanya'nin genel

ithalat icindeki payi %4,7'den %8,9'a ylkselmistir.

3) Belcika: Maddenin Belcika'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %57,1
oraninda, deger bazinda ise %42,8 oraninda artmistir. Ayni donemde Belcika'nin genel ithalat

icindeki payi %5,9'dan %8,1'e cikmistir.

4) israil: Maddenin israil'den ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %44,6 oraninda,
deger bazinda ise %35,6 oraninda artmistir. Ayni dénemde israil'in genel ithalat icindeki payi

%6,8'den %8,5'e cikmistir.
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5) italya: Maddenin italya'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %25,4 oraninda,
deger bazinda %28 oraninda azalmistir. Ayni dénemde italya'nin genel ithalat icindeki pay!
%16'dan %10,4'e diismustir. italya'dan ithalatin azalmasinda temel etken EVC italya firmasinin,
satislarini 2000 yilindan itibaren EVC Almanya'ya kaydirmasidir. EVC Almanya ve EVC italya'nin

satislari birlikte degerlendirildiginde ithalatta esasen sirekli bir artis tespit edilmistir.

6) Macaristan: Maddenin Macaristan'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %61,5
oraninda, deger bazinda ise %70,4 oraninda artmistir. Ayni dénemde Macaristan'in genel ithalat

icindeki payi %4,9'dan %6,9'a cikmistir.

7) Romanya: 1998 yilinda Romanya'dan maddenin ithalati yapiimamistir. S6z konusu ithalat,
1999 yili ile SD arasinda miktar bazinda %10,7 oraninda artarken, deger bazinda ise %15,8
oraninda azalmistir. Ayni dbnemde Romanya'nin genel ithalat icindeki payl %17,7'den %16,3'e

dusmustdar.

8) Yunanistan: Maddenin Yunanistan'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %61,2
oraninda, deger bazinda ise %64,2 oraninda azalmistir. Ayni donemde Yunanistan'in genel ithalat

icindeki payl %14,8'den %5'e dismustar.

9) Hollanda: Maddenin Hollanda'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %102,5
oraninda, deger bazinda ise %73,9 oraninda artmistir. Ayni donemde Hollanda'nin genel ithalat

icindeki payi %5,6'dan %9,8'e cikmistir.

10) Finlandiya: Maddenin Finlandiya'dan ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %56,5
oraninda, deger bazinda ise %36,6 oraninda artmistir. Ayni donemde Finlandiya'nin genel ithalat

icindeki payl %3'ten %4,1'e cikmistir.

c) Maddenin uciinci ulkelerden ithalati

Maddenin tcincu Ulkelerden ithalati, 1998 yili ile SD arasinda miktar bazinda %37,7 oraninda,
deder bazinda ise %30,9 oraninda azalmistir. Ayni donemde Uclncu Ulkelerin genel ithalat

icindeki payl %27,7'den %15'e dismustar.

d) Dampingli ithalatin pazar payindaki degisim



Maddenin yurt ici tiketimi, yerli Greticinin yurt ici satislar ile genel ithalatin toplanmasi suretiyle

hesaplanmistir.
Bu cercevede belirlenen toplam tiketim endeks olarak 1998 yilinda 100 iken SD'de 99 olmustur.

1998-SD déneminde pazar payi endeksi Almanya'nin 224'e, Belcika'nin 159'a, israil'in 146'ya,
Macaristan'in 164'e, Hollanda'nin 205'e ve Finlandiya'nin 159'a ¢ikmis; ABD'nin 77'ye, italya'nin
76'ya ve Yunanistan'in ise 39'a dismustidr. Romanya'nin ise 1998 yilinda ihracati olmadigi icin
1999-SD déneminde pazar pay! endeksine bakilmis ve s6z konusu endeksin 111'e ylikseldigi
goéralmastar. italya'nin pazar payinin, 2000 yilindan itibaren EVC Almanya'nin devreye girmesi

nedeniyle azaldigi bilinmektedir.

e) PVC-E ithalatinin pazar payi incelemesine etkisi

Tahmini PVC-E ithalatinin toplam ithalattan distlmesi ile yapilan hesaplamalarda yerli Gretim
dalinin pazar kaybinin Madde 23.d. bashgi altinda belirlenen pazar kaybindan daha buyuk
boyutlarda oldugu belirlenmistir. Yerli Greticinin 1998'de 100 olan pazar pay! endeksi SD'de 81'e
gerilerken, PVC-E ithalatinin disulmesi ile ulasilan rakamlara gére s6z konusu endeks 76'ya

dismustdar.

Dampingli ithalatin fiyatlarinin gelisimi

Madde 20- Sorusturmaya konu Ulkelerin agirlikli ortalama CIF ihracg fiyatlari 1998 yilinda 100
alindiginda bu rakam SD itibariyle ABD icin 98'e, Almanya icin 79'a, Belcika icin 91'e, israil icin
94'e, italya icin 96'ya, Yunanistan icin 92'ye, Hollanda icin 86'ya ve Finlandiya icin 87'ye
gerilemis; Macaristan icin ise 106'ya yukselmistir. Romanya'nin 1998'de ihracati olmamasindan
dolay! bu Ulkeden yapilan ithalatin fiyat endeksine 1999-SD déneminde bakilmis ve 1999 yilinda

100 olarak kabul edilen fiyatlarin SD itibariyle 76'ya distigu goértulmustur.

Dampingli ithalatin yerli tiretici fiyatlari Gizerindeki etkisi

Madde 21- SD'de yerli Uretim dali ilgili Grinde zarar etmistir. Yerli Gretim dalinin piyasada
varligini strdurebilmesi igin ilgili Grinde makul bir kar diizeyine erisme gerekliligi agiktir. Dolayisi
ile yerli Gretim dalinin mevcut fiyatlarinin baz alinmasi ile bulunacak fiyat kirillmasi yaniltici

olacaktir. Bu nedenle, fiyat bastirilmasi Gzerinde durulmustur.



Fiyat bastiriimasinin belirlenmesi amaciyla basvuru incelenirken zarar degerlendirmesinde
kullanilan %12 oranindaki kar marji (karin ticari maliyete orani) esas alinmistir. Yerli Gretim
dalinin karhligini surdurdtgt 1998 yilindaki kar marjinin daha ytksek oldugu hususu dikkate

alindiginda, bu oranin makul oldugu degerlendirilmistir.

Yerli Gretim dalinin, zarar incelemesi doneminin baz yili olan 1998 yilindaki aktif karhligini devam
ettirebilmesi halinde sonraki yillarda ulasmasi gereken kar oranlarina iliskin inceleme sonucunda

elde edilen bulgular da %12'lik kar marjinin makul bir oran oldugunu teyit eder niteliktedir.

Ote yandan, sorusturmaya konu bazi firmalarin i¢ piyasadaki satislarindaki karliligin %12'nin

Uzerinde oldugu da tespit edilmistir.

Fiyat bastiriimasi analizinde, ithalatin gimrik ¢ikis asamasindaki fiyatlari ile yerli Gretim dalinin

fabrika kapisindaki fiyatlar karsilastiriimistir.

Sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin gimrik vergisi ve masraflari dahil TUrkiye
piyasasina giris fiyati yerli Gretim dalinin olmasi gereken satis fiyatlari ile mukayese edildiginde,
1998-SD arasinda dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarinin altinda kaldigi

tespit edilmistir.

S6z konusu fiyat bastiriimalari icin resmi ithalat istatistikleri temel alinmistir. Bu cercevede
hesaplanan ortalama ithal fiyatlarina, KKDF, gimrUk giderleri ve akreditif masraflari ile gerekli
hallerde gumrtk vergisi eklenmis, ancak, satis vadelerine iliskin bilgi olmadigindan, ihracatgi

firmalarin lehine olmak Uzere, s6z konusu fiyatlarin pesin oldugu kabul edilmistir.

Bu cercevede, yerli sanayinin ticari maliyetlerinin Gzerine %12 oraninda kar uygulanmasi ile
hesaplanan fiyat bastiriimasi, ABD icin %18,81, Almanya icin %16,44, Belcika icin %22,46, israil
icin %32,45, italya icin %28,60, Macaristan icin %23,95, Romanya icin %38,77, Yunanistan icin

%32,88, Hollanda icin %27,27 ve Finlandiya icin %28,10 olarak gerceklesmistir.

Sorusturma kapsaminda isbirligine gelen firmalardan alinan veriler kullanilarak yapilan
hesaplamalarda elde edilen CIF ihrac fiyatlarina ise gimruk giderleri ve akreditif masraflari
eklenmistir. S6z konusu ihrac fiyatlarina ayrica, anilan firmalar tarafindan saglanan bilgiler
cercevesinde, islemin vadeli ya da pesin olmasi dikkate alinarak gerekli hallerde KKDF masrafi

eklenmis ve araci vasitasi ile yapilan islemlerde ticari asama farkhligi ile ilgili %3 oraninda



ayarlama yapilmistir.

Sorusturma sirasinda bazi ilgili taraflar, yerli Gretim dalinin Yarimca'daki Uretim tesislerinin
teknolojik acidan eski olmasi nedeniyle maliyetlerin olumsuz yénde etkilendigini, adi gecen
tesisin elden cikarilmasinin ardindan anilan olumsuzlugun ortadan kalktigini ifade etmislerdir.
Her ne kadar s6z konusu tesis Uretim faaliyetini SD'de sirdirmusse de, isbirligine gelen
firmalara yonelik fiyat bastiriimasi hesabinda s6z konusu tesisin maliyetlere olan etkisi dikkate
alinmamis, bir deger ifadeyle, yerli Gretim dalinin yalnizca Aliaga tesislerinin maliyetleri
kullaniimistir. Ayrica, Yarimca tesislerinin devredilmesinin Petkim'e ilave bir mali yik getirmedigi

hususu da incelemeler sirasinda anlasiimistir.

EVC italya ve EVC Almanya, Tlrkiye'ye satislarinda giimriik asamasinda yapilan masraflar ile
ilgili olarak ayrica bilgi ve belge sunmuslardir. S6z konusu giderlere iliskin olarak malin gumruk
deposundan cikis anindan sonraki maliyetler ile yluksek stok bulundurma ve kur riski ile ilgili
giderler disindaki tim kalemler, adi gecen firmalarin fiyat bastirilmasi hesaplamasinda ticari
asama icin yapilan %3'lik ayarlama ile birlikte dikkate alinmistir. Bltln bu ayarlamalar,

firmalarin kendi ihrag fiyatlar esas alinarak yapilmistir.

Kur riski ve yuksek stok bulundurma maliyetleri de dahil olmak Uzere ithalattan sonra ortaya
cikan masraflarin, fiyat bastirilmasi icin gumriak cikisi ile fabrika deposu cikisi ayni dlzey kabul

edildiginden hesaba dahil edilmesi uygun goérilmemistir.

Bu kapsamda, fiyat bastiriimasi EVC italya icin %31,76, EVC Almanya icin %30,58, Solvin icin
%22,27 ve EIL icin %23,48 olarak saptanmistir. Oltchim icin ise Nihai Bildirim sonrasinda
paketleme masraflari ile ilgili olarak yapilan dizeltme sonucunda fiyat bastiriimasi %43,73 olarak

hesaplanmistir.
iKINCi BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli uiiretim dalinin ekonomik gostergeleri

Madde 22- Yerli tGretim dalinin SD'de Aliaga ve Yarimca olmak Uzere iki tesisi bulunmaktadir. Bu

tesislerden Yarimca SD sonrasinda elden cikarilmistir.



Yerli Gretim dalinin Yarimca tesislerinin satisi ve bu nedenle bu tesislerde PVC-S Uretiminin
durmasi SD sonrasinda gerceklestigi icin, s6z konusu Uretim disisinUn zarar donemindeki

belirlemelere herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

a) Uretim

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 1998 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi SD'de 81'e

gerilemistir.

b) Satislar

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 1998 yilinda 100 olan yurt ici satis miktar endeksi SD'de 80'e

gerilemistir. Ayni donemde satis hasilati ise reel olarak 100'den 83'e gerilemistir.

c) ihracat

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 1998 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi SD'de 172'ye

ulasmistir. Ayni donemde satis hasilati ise reel olarak 100'den 201'e yUkselmistir.

d) Pazar payi

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, yurt ici pazar pay! endeks olarak 1998 yilinda 100 iken SD'de

81'e gerilemistir.

EIL firmasinin, ihrag ettigi PVC-S maddesinin 6zellikle Glkemizin Gliney ve Glineydogu
bolgelerinde alici buldugu ve bu boélgelerin yerli Gretim dalinin faaliyet alanina girmedigi, bu
itibarla, adigecen firma tarafindan yapilan ihracatin yerli Gretim dalina zarar vermedigi

yonundeki iddiasi da incelenmistir.

S6z konusu inceleme sonucunda, EIL firmasinin izmir ve istanbul gibi degisik cografi bélgelerde
yerlesik alici firmalara da satis yaptigi, buna mukabil, yerli Gretim dalinin da TUrkiye'nin
tamamina yonelik satislarinin mevcut oldugu tespit edilmis, bu nedenle ilgili firmanin iddiasi hakl

bulunmamistir.

e) Stoklar



Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 1998 yili stok dlzeyi endeksi 100 olarak alindiginda SD'de stok
dlzeyi 45'e gerilemistir. Ancak, pazarin bayddigu 2000 yilinda dampingli ithalatin fiyat baskisi
nedeniyle yerli Uretim dalinin satislarinin %12 gerilemesi sonucunda stok miktar endeksi 190'a

ulasmistir. Sonraki dénemde firma ihracat yoluyla stoklarini eritmeyi basarabilmistir.

f) Kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 1998 yilina gére 100 olarak alinan kapasite endeksi SD'de 102

olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda 100 olarak alinan KKO endeksi ise, SD'de 79'a gerilemistir.

g) istihdam

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde calisanlarinin sayisi endeks olarak 1998-SD arasinda 100'den

68'e gerilemistir.

h) Ucretler

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grdn Gretiminde calisan iscilerinin toplam Gcret endeksi 1998-SD

arasinda 100'den 86'ya dismustar.

i) Verimlilik

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grin Gretiminde calisan isci basina verimlilik endeksi 1998 yilinda 100

iken SD'de 119'a yukselmistir.

j) Yurt ici fiyatlar

Yerli Greticinin, ilgili Grinde, agirhkh ortalama yurt ici birim satis fiyati endeksi 1998 yilinda 100

alindiginda SD'de 103'e yUkselmistir.

k) Maliyetler

Yerli Ureticinin, ilgili Grinde, agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi 1998 yilinda 100

alindiginda SD'de 148'e ¢cikmistir.

1) Karhilhik



Yerli Greticinin ilgili Grtne iliskin toplam karhlik ve birim karlilik endeksleri 1998 yilinda 100 iken

SD'de sirasi ile -46'ya ve -54'e (zarar) gerilemistir.

Bazi ilgili taraflarca, yerli Ureticinin PVC Uretiminde kullanilan VCM'i ithal yoluyla karsilamasi ve
VCM fiyatlarinin 2000 yilinda PVC fiyatlarina gére daha ylksek oranda artis gostermesi
nedenleriyle karlihgin olumsuz yonde etkilendigi 6ne sirtimustlr. Yapilan incelemede yerli
dreticinin ihtiyac duydugu VCM'in yillar itibariyle sadece %12-%29'luk kismini ithal ettigi, bu
durumun karhlga etkisinin de ancak bu oranlarla sinirh oldugu anlasiimistir. 2001 yilinda VCM
fiyatlarinin distagu ve ithal VCM'in kullanim oraninin sadece %12 oldugu nazara alindiginda
bilhassa SD'de gorllen zararin tek basina ithal VCM fiyatlarinin yiksekligine baglanmasi gercekgi

gorialmemektedir.

Yerli Ureticinin Aliaga tesislerinin uluslararasi 6lcltlere gore rekabetci sinifa girdigi bilinmektedir.

Buna karsin SD'de Aliaga tesislerinin de zarar ettigi belirlenmistir.

m) Nakit akisi

Yerli Gretim dalinin bUtln faaliyetleri dolayisiyla yarattigi nakit akisi endeksi 1998 yilinda -100

iken bu rakam 2001'de 131'e yUkselmistir.

n) Ozkaynaklarin karliligi ve yatirnm hasilati

Yerli Gretim dalinin bUtln faaliyetleri ile ilgili olarak, 1998 yili itibariyle 100 kabul edilen 6zkaynak
karliligi (Kar/Ozkaynak) endeksi 2001 takvim yili icin 5'e gerilemistir. Yatinm hasilati (Kar/Aktif
Toplami) endeksine bakildiginda ise 1998 yilinda 100 iken 2001 yilinda 0,04'e kadar geriledigi

gordlmaustdar.

o) Biuyime

Yerli Gretim dalinin bitldn faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif bayukligu reel olarak 1998 yilinda 100

iken 2001 yilinda 88 olmustur.

p) Sermaye artisi

Yerli Gretim dalinin butdn faaliyetleri ile ilgili olarak, 1998 yilinda 100 olan 6z sermaye endeksi

2001 yihinda reel olarak 78'e gerilemistir.



r) Yatinmlardaki artis

Yerli sanayinin ilgili Grindeki yatirimlari endeks olarak 1998 yilinda 100 iken SD'de 171 olarak

gerceklesmistir.
Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergelerinin degerlendirilmesi

Madde 23- Yerli Uretim dalinin, 1998-SD arasinda yukarida bahse konu ekonomik

gostergelerinin incelenmesi sonucunda;

a) Bazi 6nemli muUsterilerini kaybettigi, bazi mUsterilerine olan satislarinda énemli kayiplar ile

karsi karsiya kaldigi ve bu duruma bagh olarak satislarinin, pazar payinin ve Uretiminin geriledigi,
b) Kapasite kullanim oraninin ve yaratilan istihdamin disttgu,

c) Stoklarinin azaldigi, bu azalisin Uretimdeki gerilemenin yani sira kurulusun ihracata

yonelmesinden kaynaklandigi,

d) Satis fiyatlarinda, gerek sinai gerek ticari maliyetlerindeki artislara paralel bir yikselme

gortlmedigi,
e) Bu olumsuz gelismeler sonucunda, toplam ve birim karliliginin diserek zarara donustigu,

f) Tum faaliyetlerini kapsayan aktif blyUkligd, sermaye hasilati, 6z kaynak karlihgi, 6z sermaye

artisi gibi goéstergelerinde gerileme yasandigi,

tespit edilmistir.

Diger taraftan, her ne kadar 6z kaynak karliligi ve yatirrm hasilati géstergeleri ilgili Grln icin
hesaplanamamis olsa da, SD'de ilgili Griinde negatife dénen karlilik, adi gecen gdstergelerin de

negatife dondugine isaret etmektedir.

Ekonomik gdstergelerinde yasanan s6z konusu olumsuz gelismeler 1siginda, yerli Gretim dalinin
sorusturmaya konu Urln ile ilgili faaliyetlerinde ciddi sorunlar ile karsi karsiya oldugu

anlasiimaktadir.

DORDUNCU KISIM

Dampingli ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige iliskin Belirlemeler



Dampingli ithalatin etkisi

Madde 24- 1998-SD arasinda, sorusturmaya konu olan lilkelerden Almanya, israil, Belcika,
Hollanda ve Finlandiya'dan yapilan ithalatin birim fiyatlari diserken, ithalatin hacmi nispi ve
mutlak olarak artmistir. Romanya'nin ise 1998'de ihracati olmamasindan dolayi bu tlkeden
yapilan ithalatin 1999-SD dénemindeki gelisimi incelenmis ve s6z konusu ithalatin birim

fiyatlarinda dusls, hacminde ise mutlak ve nispi artis kaydedildigi goraimustar.

italya'dan ithalat azalmakla birlikte bu durumun esas itibariyle EVC italya firmasinin Tirkiye'ye
satislarinin bir kismini 2000 yilindan itibaren EVC Almanya'ya kaydirmasindan kaynaklandigi
belirlenmistir. Her iki Glke birlikte degerlendirildigine ise ithalatta nispi ve mutlak artis

izlenmektedir.

Macaristan'dan yapilan ithalatin hacminde mutlak ve nispi olarak énemli dlclide artis tespit
edilmistir. Borsodchem firmasinin beyanina gore ihrac fiyatlari 6zellikle SD'de énemli oranda

dusmustdar.

1998 ile SD mukayese edildiginde ABD ve Yunanistan'dan yapilan ithalatta azalma gorilmekle
birlikte fiyatlarinin distligu tespit edilmistir. Ayrica, pazarin daraldigi 2001 yilinda bir 6nceki yila

gore diger kaynaklarin aksine Tirkiye'ye satislarini 6nemli oranlarda artirdigi gézlenmistir.

Sorusturmaya konu Ulkelerden yapilan ithalatin hacim ve birim fiyatlarinin gelisiminde

go6zlemlenen artislar ve azalislar, s6z konusu ulkeler arasindaki rekabete de isaret etmektedir.

1998-SD arasinda yillar itibariyle gelisime bakildiginda, donem icinde ithalatta inis-cikislar
gorulmekle birlikte, sorusturmaya tabi her bir Glkenin Turkiye pazarindaki payini artirdigi veya

pazardaki daralmaya ragmen payini korumayi basardigi anlasiimaktadir.

Buna mukabil yerli Gretim dali dampingli fiyatlarla rekabette zorlanmis ve fiyat baskisi altinda
kalmistir. Ayrica, sorusturmaya tabi Ulkeler pazar paylarini artirir veya en azindan korurken yerli

Uretim dalinin pazar payinda énemli kayiplar gézlenmistir.

Yerli Gretim dalinin pazar payinin gerilemesine iliskin olarak bazi ilgili taraflar, gelismekte olan
pazara ragmen yerli Ureticinin piyasa payinin gerilemesinin dampingli ithalattan degil adigecen
kurulusun 6zellestirme kapsamina alinmis olmasi nedeniyle Uretim kapasitesini artirmak

amaciyla yatirrma gidememesinden kaynaklandigini iddia etmislerdir.



2000 yih disinda 1998-SD tuketim rakamlari pazarda bir genislemeye isaret etmemektedir.
Ekonominin blayidagua ve tiketim endeksinin 111'e ciktigi 2000 yilinda yerli tGretim dalinin satis
miktari endeksi 90'a gerilemistir. Dolayisi ile yerli Ureticinin pazar payi kaybini bliylyen pazarda

Uretim kapasitesini artiramamasi ile aciklamak gercekci degildir.

Ote yandan, yerli Gretim dalinin tim faaliyetlerini kapsayan aktif blyUkligi, sermaye hasilati, 6z
kaynak karlihgi, 6z sermaye artisi gibi géstergelerinde gorilen gerilemenin, firmanin cok genis
bir Grln yelpazesine sahip olmasi nedeniyle dogrudan s6z konusu dampingli ithalat ile
iliskilendirilmesi dogru olmamakla birlikte, ilgili Grinun karhliginda goérilen olumsuz gelismenin

bu gerilemede payi oldugu asikardir.

Bu tespitler 1siginda, 1998-SD doneminde mutlak ve nispi olarak miktar bazinda artan dampingli
ithalat nedeniyle, yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinde olumsuz gelismeler oldugu
gortlmastdar. Her bir Ulkeden yapilan dampingli ithalatin seyri ile yerli Gretim dalinda gérulen
olumsuz gelismelerin es zamanli olarak ortaya cikmasi sebebiyle, yerli Gretim dalinda goértlen

zararin dampingli ithalattan kaynaklandigi sonucuna variimistir.

Uciincii ulkelerden ithalat

Madde 25- Uciinci tlkelerden yapilan ithalatta, 1998-SD déneminde fiyatlar %11 oraninda
artmis, buna karsilik s6z konusu ithalat miktar bazinda yaklasik %37,7 oraninda azalmistir. Bu
cercevede, anilan dénemde UcUnci ulkelerin ithalat icindeki payl %27,7'den %15'e gerilemistir.
Uclincu Ulkeler menseli ithalatta gérilen bu degisim, dampingli ithalatin anilan Glkelerin

piyasadaki payini da olumsuz yonde etkiledigini géstermektedir.

Diger unsurlarin etkisi

Madde 26- Yonetmelik'in 17 nci maddesi huktimleri uyarinca, sorusturma konusu Ulkeler

menseli dampingli ithalattaki gelisim ile s6z konusu ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dah

Uzerindeki etkisinin yani sira zarara yol acabilecek diger olasi unsurlar da incelenmistir.

a) Tirkiye'de yasanan ekonomik krizlerin piyasaya etkisi

1999 yilinda yasanan ekonomik kriz ile pazarda bir 6nceki yila gére %1'lik bir daralma

gerceklestigi, pazarin 2000 yilinda blyludugu, ancak 2001 yilinda yeniden yasanan ekonomik kriz


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde17

ile SD'de 2000 yilina gére %12 oraninda kuculdigd saptanmistir. 2000-SD arasinda
sorusturmaya konu 10 Ulkeden ithalat toplam %8 gerilerken, yerli Gretim dalinin satislar bir

onceki yil pazarda yasanan %12'lik kayba ilaveten %11 gerilemistir.

Sonuc olarak, yerli Ureticinin satis ve pazar kaybinin sadece ekonomik kriz ile izah edilmesi

mimkun goéridlmemektedir.

Diger taraftan, bazi ilgili taraflar, yerli Gretim dalinin satislarinin gerilemesinin TUrkiye'de 2000
yilinda kurlarin sabitlenmesi ile ithalatin artis kaydetmesi sonucu gerceklestigini iddia
etmislerdir. Yerli Uretici sorusturmaya konu Uritne iliskin satis fiyatlarint ABD Dolari bazinda
belirledigi icin déviz kurlarindaki istikrar ya da istikrarsizligin talepteki tercihleri etkilememesi

nedeniyle s6z konusu iddia yerinde bulunmamistir.

b) Yerli tretici ile ilgili hususlar

Kamu dinleme toplantisinda ve sorusturmanin cesitli asamalarinda diger ilgili taraflarca yerli
Ureticinin satislarinin azalmasinin nedenleri olarak gindeme getirilen ve yerli Uretici ile ilgili olan
hususlar yerli Gretim dali nezdinde yapilan yerinde dogrulama sorusturmasi sirasinda

incelenmistir.

S6z konusu inceleme sonucunda adi gecen kurulusun;

1) PVC-S maddesinin ithalatinda uygulanan GUumruk Vergisinin bir cok Ulke icin %0 olmasi ve
verginin s6z konusu oldugu Ulkeler icin ise 2001 yilinda %8,3 gibi dustk bir oranda olmasi

nedeniyle tekel konumunda bulunmadig,

2) Maddenin fiyatinin belirlenmesinde keyfi bir politika izlemedigi, bu alanda faaliyet gosteren
uluslararasi kuruluslardan temin edilen verileri ve ithalatin gelisimini takip eden, kurulus icinde

olusturulmus pazarlama gruplarinin yapmis oldugu arastirmalar dikkate aldig,

3) Kota dagitimini, talebin, stoklarin durumunun ve mal talep eden firmalarin gecmis
performanslarinin dikkate alindigi, nesnel kriterlere dayali ve detayl bir s6zlesme cercevesinde

yapmakta oldugu,

4) Uzak bélgelerde pazarlamanin kolaylastiriimasini teminen ge¢cmiste bayiler acma yoluna

gittigi, ancak, s6z konusu girisimden ekonomik olmaktan ¢ikmasi nedeniyle vazgectigi, bu



nedenle dagitim kanallarina hakim tekelci bir pozisyonda olmadigi,

5) Nakliye ile ilgili olarak herhangi bir faaliyetinin olmadigi, bu nedenle, nakliye masrafinin
yUksekliginin yerli Gretici disinda bir gelisme oldugu, ayrica, nakliye ile ilgili sorun olarak
gindeme getirilen konunun ithalatin gerceklestigi limanlar icin de s6z konusu oldugu, belirlenmis
ve yukarida bahse konu hususlarin dampingli ithalat ile s6z konusu ithalatin yerli Gretim dalinda

yol actigi zarar arasindaki illiyet bagini ortadan kaldirmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, yerli Gretim dalinin i¢ piyasadaki PVC-S ihtiyacinin yaklasik %35-40'ini
karsilayabiliyor olmasinin da dampingli ithalat ve zarar arasindaki illiyet bagini kopartici bir yonu

bulunmamaktadir.

BESINCI KISIM

PVC'ye Dayali Sanayi Kollarinin incelenmesi

Madde 27- Nihai Bildirim'in yayimlanmasinin ardindan, PVC-S maddesinin kullanicisi olan
sektorlerin durumlarinin ortaya cikarilmasi amaciyla, PVC boru ureticileri, PVC kapi-pencere
Ureticileri ve ithalatcilarina inceleme ziyaretleri dizenlenmis, ayrica, Uretiminde PVC-S
maddesinin kullanildigi boru, kablo, profil ve ambalaj maddelerinin Gretimi ile istigal eden

firmalar nezdinde bir maliyet arastirmasi yapilmistir.

Yaygin kullanim alani, PVC-S maddesinin nihai Grin maliyeti icindeki yiksek payi ve yerli
Uretimin tuketimi karsilayamamasi gibi nedenlerle bu asamada damping marjindan daha az

miktarda vergi uygulamasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

ALTINCI KISIM

Sonug

Karar

Madde 28- Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve her ikisi arasinda
illiyet baginin mevcut oldugu tespit edildiginden, asagida tanimi ve mense ulkeleri belirtilen
drandn Turkiye'ye ithalatinda karsilarinda goésterilen tutarlarda dampinge karsi verginin
yurirliige konulmasina ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan 20/01/2003

tarihinde karar verilmistir.



GTP

3904.10

Madde ismi

Yalnizca sUspansiyon tipi

polivinil klortr-PVC

Mense Ulke

Almanya

ABD

Belcika

Finlandiya

Hollanda

israil

italya

Macaristan

Romanya

Ureticiler Damping

Vergi T
(ABD Dolz
INEOSVinyls Deutschland 25
GmbH
Solvin SA 25
Digerleri 45
45
Solvin SA 25
Digerleri 45
45
45
Electrochemical 25
Industries(1952) Ltd.
Digerleri 45
INEOS Vinylsltalia S.p.A 25
Digerleri 45
45
S.C. Oltchim S.A. 25

Digerleri 45
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Yunanistan 45

Rusya Fed. Onlemsiz kapatilmistir.

2003 yili Turk Gumrik Tarife Cetveli’nde 3904.10 G.T.P altinda yer alan "PVC-S" , 2006 yilindan bu

yana 3904.10.00.00.19 G.T.I.P altinda yer almaktadir. ilgili olarak bakiniz

Yeni sorusturma acilmasi

Madde 29- Bu asamada, damping marjindan daha az miktarda vergi uygulanmasi
kararlastiriimis olmakla birlikte, s6z konusu ithalatin dampingli fiyatlar ile yerli Gretim dalina
zarar vermesi durumunun devami halinde, dampinge karsi vergilerin damping marijlari seviyesine
kadar artirilmasina yoénelik olarak re'sen veya sikayet Uzerine gézden gecirme sorusturmasi

acllabilecektir.

Ayrica, Rusya Federasyonu'ndan yapilan sorusturmaya konu maddenin ithalatinin, s6z konusu
maddenin genel ithalatinin %3'GUn0 gecmesi ve yerli Uretim dalina zarar verebilecek boyutlara
ulasmasi halinde, adi gecen Ulkeye yonelik olarak re'sen veya sikayet Uzerine yeni bir damping

sorusturmasi acilabilecektir.

Uygulama

Madde 30- GUimrik idareleri 28 inci maddede gimrUk tarife pozisyon numarasi ile tanimi
belirtilen maddenin, s6z konusu maddede yer alan tabloda goésterilen Glke menseli ithalatinda,
ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurulunca tespit edilen miktarlarda dampinge karsi

vergiyi tahsil ederler.

Yaruarlak

Madde 31- Bu Teblig yayimi tarihinde yurtrlige girer.

Yiiritme

Madde 32- Bu Teblig hukimlerini Dis Ticaret Mustesarhgi'nin bagh oldugu Bakan yUratar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuatlar icin Tiklayiniz.
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