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BiRiNCi KISIM

Genel Bilgi ve islemler

Mevcut onlem ve sorusturma

MADDE 1 - (1) 6/2/2003 tarihli ve 25016 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/2 sayili Tebli§ ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya,

italya ve Romanya dahil on Glke menseli 3904.10.00.00.19 gimriik tarife istatistik pozisyonu

(GTIiP) altinda yer alan “yalniz stispansiyon tipi polivinil kloriir (PVC-S)” icin yUrirlige giren 25-45
ABD Dolari/Ton dampinge karsi vergi 1/2/2008 tarihinde s6z konusu Ulkeler hari¢ yururlUkten

kaldiriimistir.

(2) Dampinge karsi 6nlemlerin sona ermesinin damping ve zararin devamina veya yeniden
meydana gelmesine neden olacagi gerekcesiyle Petkim Petrokimya Holding A.S. firmasi
tarafindan yapilan basvuru Gzerine 1/2/2008 tarihli ve 26774 sayili Resmi Gazete’'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2008/7 sayili Teblig ile ABD, Almanya,
italya ve Romanya menseli 6nleme konu Urdn icin baslatilan nihai gézden gecirme sorusturmasi,

Dis Ticaret Miistesarligi (Mistesarlik) ithalat Genel Madurltgi (Genel MudUrliik) tarafindan


https://abglobal.tr/gtip_fasil/plastikler-ve-mamulleri/

yurttulerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig; 4412 sayili Kanunla degisik 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yonetmelik) hiikimleri cercevesinde

yuratulen nihai gézden gecirme sorusturmasi sonucunda alinan karara esas teskil eden bilgi ve

bulgulari icermektedir.

(2) Sorusturmada elde edilen bulgulari iceren ve isbirligine gelen taraflara gonderilen sorusturma
nihai bildirimine cevaplarinda Ineos Vinyls Deutschland (IVD) ve Ineos Vinyls Italia (IVI) firmalari,
sorusturmanin 12 ayi asan suresinde toplanan vergilerin haksiz olarak toplandigini belirtmistir.
Ancak, yururlukte bulunan vergilerin sorusturma suresince yudrurlukte kalmaya devam etmesi

hususu Yonetmeligin 35 inci Maddesinde yer almaktadir.

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 3 - (1) Sorusturma acilmasini muteakip, s6z konusu Urtnun bilinen yerli Greticilerine,
Mistesarlikca tespit edilen ithalatci ve ihracatcilar ile tespit edilemeyen ABD, Almanya, italya ve
Romanya’da yerlesik diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini teminen s6z konusu Ulkelerin

Ankara BuyUkelciliklerine soru formlari génderilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalari icin posta slresi dahil 37 gtn sire taninmis olup,

taraflarin sire uzatimi yéonundeki makul talepleri karsilanmistir.

(3) Yerli tretim dali sorusturma suresince Mustesarlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde
talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir. Sorusturma déneminde Uc ihracatci firma
isbirliginde bulunmustur. ithalat gerceklestirdigi tespit edilen 80 ithalatgi firmaya soru formu

goénderilmis, bu firmalarin 29 undan cevap alinmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 4 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde yerli Uretici Petkim Petrokimya

Holding A.S. nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasi gerceklestirilmistir.
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ilgili taraflarin bilgilendirilmesi

MADDE 5 - (1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Ulkelerin BUyukelciliklerine
s6z konusu Ulkede yerlesik Uretici/ihracatcilara iletilmek Uzere sikayetin gizli olmayan metni ve

sorusturma acilis Tebligi gonderilmistir.

(2) Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan 6zetleri talep eden butun ilgili

taraflarin bilgisine sunulmustur.

(3) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorisler incelenmis,
mezkur goruslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili

bolimlerinde cevap verilmistir.
Gb6zden gecirme dénemi

MADDE 6 - (1) Onlemin yurirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin belirlenmesi icin 1/1/2004-30/6/2008

arasindaki donem g6zden gecirme dénemi olarak alinmistir.

iKiNCi KISIM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu uriin ve benzer uriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu Uriin, ABD, Almanya, italya ve Romanya menseli

3904.10.00.00.19 GTIiP altinda yer alan “yalniz siispansiyon tipi polivinil kloriir (PVC-S)” diir.

(2) Yerli Gretim dal tarafindan uretilen 6nleme konu PVC-S ile sorusturma konusu Ulkeler menseli
PVC’'nin benzer trin oldugu tespiti mevcut dnlemin yirirlige girmesini saglayan sorusturmada
(esas sorusturma) yapilmistir. Bu sorusturmada ise gerek yerli Uretim dali tarafindan gerekse
sorusturma konusu Ulkelerden ithal edilen dnleme konu PVC-S'nin islevsel ozellikleri, fiziksel
Ozellikleri, kullanim alanlari, dagitim kanallari, kullanicilarin algilamasi ve birbirini ikame
edebilmeleri acisindan benzer Urln olma durumunu ortadan kaldiracak yénde bir tespitte

bulunulmamistir.



(3) Bu durumda, sorusturmaya konu Ulkeler menseli sorusturma konusu Urtn ile yerli Gretim dali

tarafindan uretilen PVC-S’nin benzer Urinler oldugu tespiti gegerliligini korumaktadir.

(4) Sorusturma konusu Uriin ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas olan GTiP
ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin Tirk Gamruk Tarife
Cetvelinde yer alan tarife pozisyonlarinda ve/veya tanimlarinda yapilacak degisiklikler bu Teblig

hukimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UCUNCU KISIM
Dampingin Devami veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

Fiyat karsilastirmasi ve damping mariji

MADDE 8 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hikmU geregince, yururlukteki 6nlemin sona
ermesi halinde dampingin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup
olmadiginin degerlendiriimesi amaciyla isbirliginde bulunan IVD, IVI ve Oltchim firmalari icin adi
gecen firmalarca saglanan veriler esasinda damping marjlari hesaplanmistir. ABD’de yerlesik
herhangi bir Uretici/ihracatci firma tarafindan isbirligi saglanmadigindan s6z konusu Ulke geneli
icin yine gosterge niteligi tasiyan damping marji hesabi eldeki verilere dayanilarak yapilmistir. Bu
kapsamda ABD icin damping marjinin tespitinde 2007 yilina iliskin olusturulmus normal deger
olarak yerli Gretim dalinin ticari maliyetlerine makul kar oraninin eklenmesi suretiyle bulunan ve
fabrika cikis asamasinda kabul edilen deder; ihrac fiyati olarak ise CIF bazinda olusan TUIK
ithalat verilerinden sigorta ve navlun masraflarinin distilmesiyle elde edilen deger alinmistir. Adil
bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen normal deger ile ihrag fiyati ayni asamada (fabrika
cikis asamasi) karsilastiriimistir. Bu cercevede, s6z konusu Ulke menseli PVC icin damping mariji

%33,99 olarak tespit edilmistir.

(2) IVD ve VI firmalari, Tarkiye piyasasina ihracatlarinin tamaminin araci firmalara, yurtici
satislarinin ise perakende olarak gerceklestirmeleri nedeniyle ticari asama ayarlamasi yapilmasi
talebinde bulunmustur. S6z konusu talebe iliskin sunulan bilgiler yeterli belgelerle
desteklenmemesine karsin, isbirliginde bulunan ithalatci firmalarin sundugu satis faturalari ile
IVD ve IVI firmalarinin nihai bildirime cevap teskil eden raporlarinda sunduklari bilgilerin tutarlilik
arz etmesi nedeniyle her iki firma icin de TUrkiye’ye CIF bazindaki ihra¢ fiyatlarina bahse konu

belgelerde yer alan bilgiler isiginda gerekli ayarlama yapilmistir.



(3) Diger taraftan, s6z konusu firmalar icin yapilan hesaplamalarda ihracg fiyatinin fabrika cikis

asamasina getirilmesi hususunda gerekli tim ayarlamalar yapilmistir.

(4) S6z konusu hesaplamalara gore IVD icin %38,00, IVl icin %18,49, Oltchim icin %17,6 oraninda

damping marji hesaplanmistir.

Onleme konu iilkelerin ihrac pazarlari

MADDE 9 - (1) Onleme konu Ulkelerin PVC-S icin ihracat ile fiyatlandirma politikalarinin
degerlendirilmesi amaciyla s6z konusu ulkelerin diinya ticaretindeki yerleri, en buyUk ihrag
pazarlarinin gelisimi ve toplam ihracatlarinin icinde Turkiye'nin payi ile ilgili ihrag fiyatlar 2004-
2007 yillari icin incelenmistir. S6z konusu inceleme PVC geneli icin yapilmis olup PVC-S icin

gosterge niteligi tasidigl degerlendirilmistir.

a) Onleme tabi ilkelerin diinya ihracati icerisindeki payi

(1) Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC- International Trade Center) verilerine gére s6z konusu
dénem icin diinya PVC ihracati miktar bazinda %18 artis géstermistir. Onleme konu Ulkelere
bakildiginda ise, ABD'nin, 2004 yilinda 665,4 bin ton ile toplam dliinya PVC ihracatinin %8’ini,
2005 yilinda 645,2 bin ton ile yine %8’ini, 2006 yilinda 816,9 bin ton ile %9’unu, 2007 yilinda ise
1,02 milyon ton ile %11’ini gerceklestirdigi ve toplam diinya PVC ihracatinda birinci sirada yer
aldigi gortlmustlir. Almanya ise 2004 yilinda 957,3 bin ton ile toplam dinya ihracatinin %12’sini,
2005’te 949,9 bin ton ile %11’ini, 2006’da kismen azalarak 826,9 bin ton ile %9’unu, 2007’de ise
843,1 bin ton ile yine %9’unu gerceklestirmis ve dérdincl sirada yer almistir. Romanya 2004
yilinda 191 bin ton ile toplam ihracatin %2’sini yaparken incelenen diger dénemlerde ihracati
ayni seviyeyi koruyarak genel ihracat artisi oraninda artis géstermistir. Son olarak italya, 2004
yilinda 89 bin ton ile toplam ihracatin %1’ini gerceklestirmisken benzer sekilde genel ihracat

artisi ile birlikte %1 seviyesini korumustur.

(2) Diger taraftan, 2004 yilinda ortalama PVC FOB ihrac fiyati 0,893 ABD Dolari/Kg iken bu fiyat
surekli artarak 2007 yilinda 1,065 seviyesine ulasmistir. ABD’nin ortalama fiyatlari ise 2004
yilinda 0,958 ABD Dolari/Kg iken benzer sekilde artarak 2007 yilinda 1,088 ABD Dolari/Kg olarak
gerceklesmistir. Almanya’dan yapilan ihracatin fiyatlari 2004'te 0,957 ABD Dolari/Kg iken yine
surekli artarak 2007°'de 1,274 ABD Dolari/Kg; Romanya’nin ihrag fiyatlari ise 2004'te 0,816 iken



2005 yilinda bir disls yasansa da 2007 yilina kadar artis gostererek 1,071 ABD Dolari/Kg; son
olarak italya’nin ihrac fiyatlari 2004 yilinda 0,968 ABD Dolari/Kg iken benzer seviyede artarak
2007 yihnda 1,218 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmistir.

b) Onleme tabi ilkelerin belirli iilke pazarlarindaki durumu ve ortalama ihrag fiyatlari

(1) Sorusturmaya konu ulkelerin ihracat egilimlerini Glke bazinda incelemek amaciyla s6z konusu
Ulkelerin en blyuUk ihrac pazarlarinda meydana gelen gelismeler 2004-2007 yillarini kapsayan

dénem icin degerlendirilmistir.

(2) Buna gore, ABD menseli PVC'nin en blyuk ihra¢ pazarini 2007 yilinda %36’lik pay ile Kanada
olusturmaktadir. Daha sonra ise %6 ile Misir, %5 ile TUrkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
gelmektedir. 2004 yilinda ABD'nin toplam ihracati icerisinde Kanada’'nin payi %41 iken 2005'te
%46’'ya cikmis, 2006’da %42'ye, 2007’de ise %36’ya gerilemistir. ABD’nin Misir'a olan ihracatinin
payl ise 2004 yilinda %3 iken 2006 yilinda %5, 2007 yilinda ise %6 olarak gerceklesmistir.
ABD'nin CHC'ye yaptigi ihracat ise 2004 yilinda toplam ihracatinin %16’sini olustururken ayni

dénemde azalarak sirasiyla %14, %11 ve %5 olarak gerceklesmistir.

(3) S6z konusu Ulke pazarlarinda gerceklesen fiyatlara bakildiginda ise 2004 yilinda Kanada'ya
yapilan ihracatin FOB degeri 0,894 ABD Dolari/Kg iken petrol fiyatlarinda meydana gelen artis
nedeniyle surekli artarak 2006 yilina kadar sirasiyla 1,068 ABD Dolari/Kg, 1,124 ABD Dolari/Kg
olarak gerceklesmis, 2007 yilinda ise dlserek 1,038 ABD Dolari/Kg olmustur. CHC’ye yapilan
ihracatin fiyatlari ise 2004 yilinda 0,898 ABD Dolari/Kg iken 2005'te 0,831 ABD Dolari/Kg,
2006’da 0,837 ABD Dolari/Kg, 2007'de ise 1,069 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmistir.

(4) Almanya’nin en bUyuk ihra¢ pazarlarini yine Avrupa Ulkeleri olusturmaktadir. S6z konusu
ulkeler italya, Polonya ve Fransa olarak tespit edilmistir. Almanya’nin toplam PVC ihracati
icerisinde italya’nin payi 2004 yilinda %16 iken 2005’te de ayni seviyede kalmis ancak 2006 ve
2007 yihinda %13’e gerilemistir. Polonya pazarinin payi ise 2004 yilinda %9 iken, 2005’te de ayni
seviyede kalmis, 2006'da ise %14'e cikmis, 2007'de %13 olarak gerceklesmistir. Fransa’'nin payi

da benzer sekilde 2004'te %8 iken surekli artarak 2007’'de %12 olarak gerceklesmistir.

(5) S6z konusu Ulke piyasalarina yapilan ihracatin FOB fiyatlarina bakildiginda ise Almanya’dan
italya’ya yapilan ihracatin fiyatinin 2004’te 0,976 ABD Dolari/Kg iken 2007’de 1,343 ABD

Dolari/Kg'ye ciktigi gérilmastir. Polonya’ya yapilan ihracatin ortalama birim fiyatlari benzer



sekilde artis gostererek 2004 yilinda 0,930 ABD Dolari/Kg iken 2007 yilinda 1,217 ABD Dolari/Kg
olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde Fransa'ya yapilan ihracatin ortalama birim fiyatlari 2004’te

1,074 ABD Dolari/Kg iken artarak 2007 yilinda 1,317 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmistir.

(6) Diger taraftan, italya’da yerlesik PVC uretici/ihracatci firmalarin en buyik ihrac pazarlarini
birinci sirada yer alan TUrkiye ile Fransa ve ABD olusturmaktadir. S6z konusu Ulkenin Turkiye'ye
ihracati daha sonra degerlendirilecek olup Fransa'ya olan ihracati 2004 yilinda %4 iken, 2006
yilina kadar ayni seviyeyi korumus ancak 2007 yilinda artarak %16 olarak gerceklesmistir.
ABD’ye yapilan ihracat ise 2004 yilinda toplam ihracatin %2’sini olustururken 2007 yilinda

artarak %6'sini olusturmustur.

(7) italya’nin séz konusu Ulkelere yaptigi ihracatin ortalama fiyatlarina bakildiginda ise 2004
yilinda Fransa icin 1,163 ABD Dolari/Kg iken 2007 yilinda 1,198 ABD Dolari/Kg olarak
gerceklestigi gorilmuastir. ABD'ye yapilan ihracatin ortalama fiyatlari ise 2004 yilinda 1,426 iken
2007'de 1,438 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmistir.

(8) Son olarak Romanya’nin en buyUk ihra¢ pazarini yine Turkiye olusturmakta olup, Turkiye'ye
iliskin veriler daha sonra incelenecektir. TUrkiye'den sonra ise ihrac pazarlarini Bulgaristan ve
italya olusturmaktadir. 2004 yilinda Bulgaristan’in payl %4 iken 2005'te %26'ya cikmis, 2006’da
%9, 2007'de ise %14 olmustur. italya’ya yapilan ihracatin payi ise 2004 yilinda %11 iken 2005
ve 2006 yilinda dismtus, 2007'de ise %22 olarak gerceklesmistir.

(9) Romanya’nin s6z konusu pazarlara ihracatinda olusan fiyatlar ise Bulgaristan icin 2004 yilinda
0,920 ABD Dolari/Kg iken artarak 2007 yilinda 1,023 ABD Dolari/Kg, italya’ya yapilan ihracatin
ortalama birim fiyatlari ise 2004 yilinda 0,825 ABD Dolari/Kg iken 2007 yilinda 1,062 olarak

gerceklesmistir.

(10) Sonuc olarak, ABD’nin en blyuk ihrag pazarlarini yine Kuzey Amerika’'nin olusturdugu,
Avrupa ulkelerinin de benzer sekilde en buyuUk ihrag pazarlarini yine Avrupa Ulkelerinin
olusturdugu, bu nedenle dnleme konu Ulkelerin kendi ic piyasalarinin yaninda ihrag pazarlarinin
da yasanan kiresel finans krizi nedeniyle 2008’in ikinci yarisindan sonra énemli dlciide daraldigi
ve bu daralmanin 2009 yilinda devam edecegi, s6z konusu talep daralmasi nedeniyle dnleme
konu Ulkelerde yerlesik ihracatcilarin biriken stoklarini azaltmak amaciyla hem geleneksel olarak

ihracat yaptiklar piyasalarda hem de tclncu Ulke piyasalarinda dampingli fiyatlarla rekabet



egilimine girmelerinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

c) Onleme tabi iilkelerin Tiirkiye pazarindaki durumu ve ortalama ihrag fiyatlari

(1) S6z konusu ulkelerin 2004-2007 dénemi itibariyle gerceklestirdikleri toplam ihracat icerisinde
Tarkiye'nin payina bakildiginda; 2004 ve 2005 yillarinda Turkiye'nin ABD'nin toplam ihracati
icerisindeki pay! %1-2 seviyesindeyken 2006 ve 2007 yilinda %5’e cikarak dérdincu sirada yer
aldigi gortlmustlir. Ayni donemde Almanya’nin toplam ihracati icerisinde 2004-2007 yillarini
kapsayan donemdeki pay! %3-5 seviyesinde degiserek yedinci sirada yer aldigi belirlenmistir.
italya’nin ise toplam ihracati icerisinde en bliylik paya sahip oldugu, 2004 ve 2005'te pay! %27
iken 2006’'da %14’e geriledigi ancak 2007'de %24’e ciktigi belirlenmistir. Son olarak
Romanya’nin toplam ihracatinda yine en blyuk paya sahip olarak 2004'te %55, 2005'te %57,
2006’da %52 olarak gerceklestigi, 2007'de ise %27'ye geriledigi ancak yine en blUyuk pazar

olmaya devam ettigi belirlenmistir.

(2) ABD'nin Tlrkiye'ye ihracatinda olusan ortalama birim fiyatlara bakildiginda, 2004 yilinda 0,94
ABD Dolari/Kg, 2005'te 0,80 ABD Dolari/Kg, 2006’da 0,73 ve 2007'de 1,041 ABD Dolari/Kg olarak
gerceklestigi gorilmis olup s6z konusu Ulkenin Turkiye'ye gerceklestirdigi ihracatin birim

fiyatlarinin ortalama birim fiyatlarindan daha dustk oldugu goértlmektedir.

(3) Almanya’nin Turkiye'ye ihracatinin ortalama fiyatlarinin ise sirasiyla 0,90 ABD Dolari/Kg, 0,86
ABD Dolari/Kg, 0,94 ABD Dolari/Kg ve 1,046 ABD Dolari/Kg olarak gerceklestigi goralmustar.
Benzer sekilde Almanya’nin Turkiye'ye ihracatinin ortalama fiyatlarinin ortalama ihrag

fiyatlarindan énemli 6lctide dUsik oldugu anlasiimaktadir.

(4) italya’nin Turkiye'ye ihracatinin fiyatlarinin ise 0,85 ABD Dolari/Kg, 0,81 ABD Dolari/Kg ve
0,95 ABD Dolari/Kg ve 1,048 ABD Dolari/Kg seviyesinde gerceklestigi ve benzer sekilde s6z
konusu Ulkenin Turkiye'ye gerceklestirdigi ihracatin ortalama birim fiyatlarinin toplam ihracatinin

ortalama birim fiyatlarinin tim yillar icin altinda kaldigi gorilmektedir.

(5) Son olarak, Romanya’nin Turkiye'ye ihracatinin ortalama fiyatlari sirasiyla 0,81 ABD
Dolari/Kg, 0,76 ABD Dolari/Kg, 0,83 ABD Dolari/Kg ve 1,02 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmis ve

ortalama ihrac fiyatlar toplam ihracatinin ortalama fiyatlarinin altinda kalmistir.

¢) Onleme konu iilkelerde kapasite fazlasi ve fiyatlara etkisi



(1) Onleme tabi Ulkelerde sektdriin durumu, dampingli ihracat tizerine muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla incelenmistir. Bununla birlikte sikayete konu Ulkelerdeki mevcut PVC-
S Uretim kapasiteleri incelenmistir. S6z konusu incelemede ABD'de faaliyet gosterdigi bilinen 10
firma ile mevcut kapasite toplamlarinin 7,26 milyon ton oldugu ve ilerleyen yillarda bazi
firmalarin toplamda 680 bin ton kapasite artinmina gitmeyi planladigi belirlenmistir. Almanya’nin
ise bilinen 4 firma ile mevcut kapasitesinin 2,1 milyon ton oldugu ve iki firmanin kapasite
artirrmina gitmeyi planladigi ve en buyUk kapasiteye sahip firmanin %90 kapasite kullanim
oranina sahip oldugu belirlenmistir. Diger taraftan, italya’da faaliyet gésterdigi bilinen bir
firmanin mevcut kapasitesinin 415 bin ton oldugu ve ortalama %80 kapasite ile calistigi tespit
edilmistir. Romanya’da ise PVC Uretimi gerceklestirdigi bilinen bir firmanin Gretim kapasitesinin
300 bin ton oldugu belirlenmistir. S6z konusu veriler ABD, Almanya ve italya’nin mevcut
kapasitelerinin Tlrkiye ile karsilastirilamayacak diizeyde oldugunu, Romanya’nin kapasitesinin
ise diger Ulkelere gore daha dislUk olmasina karsin Turkiye Uretim kapasitesinin iki katini
olusturdugu belirlenmistir. Bu durum ise kiresel finans krizi nedeniyle talep daralmasi
gerceklesen s6z konusu piyasalarda kapasite fazlasinin olustuguna isaret etmekte olup, s6z
konusu fazlanin Turkiye ile birlikte Gclncu Ulke piyasalarina dampingli ihracat olarak artan bir

sekilde yonelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

d) Talebin fiyatlar lizerine etkisi

(1) PVC sektorunde tiketim dnemli dlcide insaat sektortnun blylime oranina bagli olup, insaat
sektorindeki buylimenin ise Ulkelerin gayr safi yurtici hasilasi blylme oranina benzer egilim
gosterdigi tespit edilmistir. 2008 yilinin ilk yarisinda ABD ve Avrupa piyasalarinda yasanan
durgunluk 6zellikle Uzak Dogu ve Orta Dogu ulkelerindeki canli talep ile dengelenirken 2008
yilinin ikinci yarisindan sonra krizin uluslararasi likidite sikintisi yaratmasi sebebiyle talep
durgunlugu tim diinyada yasanmaya baslamistir. IMF'nin revize edilmis son raporuna gére 2008
icin blyime oranlar ABD icin %0,9, Almanya icin %1,3, italya icin (-)%1, Romanya icin ise %7,1
seviyesinde olarak aciklanmistir. 2009 icin yapilan son tahminler ise ABD icin (-)%2,8, Almanya
icin (-)%5,6, Italya icin (-) 4,4, Romanya icin (-)%4,1 seviyesinde olup 2014 yilinda s6z konusu

Ulkeler icin baylime oranlarinin sirasiyla %2,4, %2,2, %1,9 ve %4,1 olacagl tahmin edilmektedir.

(2) Ote yandan Chemsystems (2008) tarafindan yayimlanan bir raporda, Kuzey Amerika PVC i¢

piyasa talebinin 2005 yilinda 7,1 milyon ton olarak gerceklestigi, yapilan tahminlere gére 2009



yilina kadar s6z konusu piyasada %11’lik daralma olusacadi; Bati Avrupa piyasasinin 2005 yilinda
5,9 milyon ton olan tiketimin 2009 yilina kadar %1 blyUyecedi, Dogu Avrupa’da ise 2005 yilinda

706 bin ton olan i¢ piyasa talebinin 2009 yilina kadar %78 blUylyecedi belirtiimektedir.

(3) Sorusturmaya konu ABD ve Bati Avrupa piyasalarinda talep daralmasi yogun olarak
hissedilmekle birlikte yukarida da belirtildigi GUzere s6z konusu ulkelerin en blyUk ihrag
pazarlarini yine Kuzey Amerika ve Avrupa piyasalari olusturmasi nedeniyle bu ulkelerde yerlesik
Uretici/ihracatci firmalarin kendi pazarlarindaki azalan talebi ikame amaciyla Gc¢lincu Ulke
piyasalarina dusuk fiyath satis politikasi izleyerek ihracat gerceklestirmelerinin muhtemel oldugu

degerlendirilmektedir.

Dampingin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimali

MADDE 10 - (1) Yirutilen sorusturmada, ABD, Almanya, italya ve Romanya’da yerlesik
isbirliginde bulunan firmalar icin hesaplanan damping marjlarinin 6nemli seviyelerde oldugu
tespit edilmistir. Ote yandan, hesaplanan damping marjlarinin halen yirirliikte olan dampinge
karsi vergi miktarlarinin oldukca Gzerinde oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, basta ABD
olmak Uzere, 6nleme konu ulkelerin 6nemli seviyede PVC uretim kapasitelerine sahip olduklari ve
finans krizi nedeniyle talep daralmasinin 6zellikle bu Ulkelerde yasandigi; yine basta ABD olmak
Uzere s6z konusu dnleme konu Ulkelerin diinya PVC ihracatinda énemli paya sahip olduklari,
kendi i¢ piyasalari ile baslica ihrac pazarlarinin da krizden en derin etkilenen Ulkeler arasinda
oldugu belirlenmistir. Bunun sonucunda dnleme konu Ulkelerde yerlesik Uretici/ihracatci
firmalarin meydana gelen kapasite fazlasini zaten en blyuk ihrac pazarlarina gére dusuk fiyat
politikasi izledikleri Turkiye ve diger lGc¢lncl ulke pazarlarina yonlendirmelerinin muhtemel
oldugu belirlenmistir. Bu bilgiler 1siginda énlemlerin yururltkten kalkmasi durumunda
sorusturmaya konu ulkelerin Turkiye piyasasina dampingli fiyatlarla ihracat yapmaya devam

etmesinin muhtemel oldugu anlasiimaktadir.

DORDUNCU KISIM

Zararin Devam Etmesi veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

Genel



MADDE 11 - (1) Onlemlerin yurirlikte oldugu dénemde, yerli tiretim dalinda zarar durumu ve
onlemlerin yururlikten kalkmasi halinde zarara etki edebilecek muhtemel gelismeler
incelenmistir. Bu cercevede, ithalatin miktari ve gelisimi, fiyatlarinin gelisimi, fiyat kirllmasi ve

baskisi ile yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri incelenmistir.
BiRiNCi BOLUM
Onlem Konusu ithalatin Gelisimi

Maddenin genel ithalati ve 6nleme konu iilkelerden ithalati

MADDE 12 - (1) PVC’'nin genel ithalati ve énleme konu ulkeler menseli ithalati TUIK verilerine
gore 6nlemin yUrdrlikte oldugu 2004-2008 donemi icin incelenmistir. Buna gore toplam ithalat
2004 yihinda 417,6 bin ton iken, 2005 yilinda 505,8 bin tona, 2006 yilinda 562,4 bin tona cikmis,
2007 yihinda ise gerilemeye baslayarak 654 bin ton, 2008 yilinda 612 bin ton olarak

gerceklesmistir.

(2) Onleme konu Ulkelerden yapilan ithalata bakildiginda ise, ABD, 2004 yilinda 29,7 bin ton ile
toplam ithalatin %7’sini olustururken, 2005 yilinda kismen gerileyerek 23,2 bin ton ile %5’ini,
2006 yilinda 24,4 bin ton ile %4’'Gn0, 2007'de 65,8 bin ton ile toplam ithalatin %10’unu, 2008
yilinda ise 75,7 bin ton ile toplam ithalatin %12,4’Gn0 olusturarak en cok ithalat yapilan dlke

olmustur.

(3) Almanya’dan yapilan PVC ithalati ise 2004 yilinda 41,5 bin ton ile toplam ithalatin %10'unu
olustururken, 2005 yilinda 61,5 bin ton ile %12’sini, 2006 yilinda dnemli dlctde gerileyerek 16,7
bin ton ile %3’'Un0, 2007 yilinda 32,6 bin ton ile %5’ini, 2008 yilinda ise 30,5 bin ton ile yine

%>5’ini olusturmustur.

(4) italya’dan yapilan PVC ithalati ise 2004 yilinda 21,3 bin ton ile toplam ithalatin %5’ini, 2005
yilinda 29,4 bin ton ile %6’sini, 2006 yilinda 12,5 bin ton ile %2'sini, 2007 yilinda 24,3 bin ton ile

%4’'0n0 2008 yilinda ise 28,3 bin ton ile %5’ini olusturmustur.

(5) Son olarak Romanya’dan yapilan ithalat, 2004 yilinda 94,5 bin ton ile toplam ithalatin
%23’Unu, 2005 yilinda 107,4 bin ton ile %21'ini, 2006 yilinda 103,1 bin ton ile %18’ini, 2007
yilinda énemli 6lcude dlserek 56 bin ton ile toplam ithalatin %9’unu, 2008 yilinda ise dismeye

devam ederek 45,6 bin ton ile toplam ithalatin %7’sini olusturmustur.



(6) Diger Ulkelerden yapilan ithalat ise, 2004 yilinda 230,6 bin ton ile toplam ithalatin %55'ini
olustururken, 2005 yilinda 284,4 bin ton ile %56’sin1, 2006 yilinda 405,7 bin ton ile %72'sini,
2007 yihnda 516,3 bin ton ile %79’unu, 2008 yilinda 432,3 bin tona gerileyerek toplam ithalatin

%71’ini olusturmustur.

Onlem konusu ithalatin fiyatlarinin gelisimi

MADDE 13 - (1) Onlem konusu ithalatin fiyatlarinin gelisimi, 2008 yilinin son ¢ceyreginde
derinlesen kiresel finans krizinin etkilerinin de degerlendirilmesi amaciyla 2009 Ocak ayi dahil
edilerek incelenmistir. Buna gore, toplam ithalatin fiyatlari 2004 yilinda 0,96 ABD Dolari/Kg iken,
2005 yilinda 0,97 ABD Dolari/Kg, 2006 yilinda 0,95 ABD Dolari/Kg, 2007 yilinda 1,09 ABD
Dolari/Kg ve 2008 yilinin ilk yarisinda petrol fiyatlarindaki 6nemli artisla 1,23 ABD Dolari/Kg
olarak gerceklesmistir, 2009 Ocak ayinda ise yasanan talep daralmasi ile 6nemli dlcide duserek

0,69 ABD Dolari/Kg seviyesinde olusmustur.

(2) Onleme konu olan iilkelerden yapilan PVC ithalatinin ortalama birim fiyatlarina bakildiginda
ise tim Ulkelerde incelenen donemde artis gerceklestigi, 2009 Ocak-Nisan doneminde ise 6nemli
bir dists yasandigi belirlenmistir. Buna goére, ABD’'den yapilan ithalatta olusan ortalama birim
fiyatlarin 2004 yilinda 0,95 ABD Dolari/Kg, 2005 yilinda 0,92 ABD Dolari/Kg, 2006 yilinda 0,94
ABD Dolari/Kg, 2007 yilinda 1,07 ABD Dolari/Kg, 2008 yilinda 1,21 ABD Dolari/Kg, 2009 Ocak

ayinda ise 0,66 ABD Dolari/Kg olarak gerceklestigi gortlmustdr.

(3) Almanya’dan yapilan PVC ithalatinin birim fiyatlari 2004 yilinda 0,95 ABD Dolari/Kg iken, 2005
yilinda 0,99 ABD Dolari/Kg, 2006 yilinda 0,94 ABD Dolari/Kg, 2007 yilinda 1,10 ABD Dolari/Kg,
2008 yihinda 1,21 ABD Dolari/Kg, 2009 yilinin Ocak ayinda ise ABD ile ayni seviyede 0,66 ABD

Dolari/Kg olarak gerceklesmistir.

(4) italya’dan yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlari 2004 yilinda 0,90 ABD Dolari/Kg, 2005
yilinda 0,97 ABD Dolari/Kg, 2006 yilinda 1,00 ABD Dolari/Kg, 2007 yilinda 1,08 ABD Dolari/Kg,
2008 yilinda 1,27 ABD Dolari/Kg, 2009 Ocak ayinda ise 0,65 ABD Dolari/Kg olarak

gerceklesmistir.

(5) Son olarak Romanya’dan yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlari da incelenen dénemde
surekli artis gostererek sirasiyla, 0,94 ABD Dolari/Kg, 0,95 ABD Dolari/Kg, 0,97 ABD Dolari/Kg,
1,11 ABD Dolari/Kg ve 1,30 ABD Dolari/Kg, 0,97 ABD Dolari/Kg, olarak gerceklesmis olup 2009



yilinin Ocak ayinda 0,95 ABD Dolari/Kg seviyesine inmistir.

(6) Diger Ulkelerden yapilan ithalatin birim fiyatlari ise 2004 yilinda 0,97 ABD Dolari/Kg, 2005'te
0,98 ABD Dolari/Kg, 2006°’da 0,95 ABD Dolari/Kg, 2007 yilinda 1,09 ABD Dolari/Kg, 2008 yilinda
benzer sekilde artarak 1,22 ABD Dolari/Kg, 2009 yilinin ilk dort aylik doneminde ise yine benzer
sekilde dlserek 2009 Ocak ayinda ise yine benzer sekilde diserek 0,69 ABD Dolari/Kg olarak

gerceklesmistir.

Fiyat kirilimasi ve baskisi

MADDE 14 - (1) Onlemin yirirlikten kalkmasi durumunda yerli tGretim dal fiyatlar Gzerinde
olusabilecek muhtemel etkiyi gérmek amaciyla 2007 yili icin fiyat kirllmasi ve fiyat baskisi
hesaplanmistir. Yapilan hesaplamada ihrac fiyati olarak ABD icin CIF bazindaki TUIK istatistik
verilerinden yararlaniimistir. isbirligi saglanan ulkeler icin ise ilgili firmalarin agirlikli ortalama CIF
ihrac fiyati kullanilmistir. S6z konusu verilere, dampinge karsi vergi hari¢, gumruk vergisi ve IVD
ve VI firmalarinin beyan etmis olduklari ithal masraflari eklenerek dnlem konusu Grandn Turkiye
piyasasina giris fiyatlari bulunmus ve yerli Gretim dalinin yurtici satis fiyatlari ile
karsilastiriimistir. Buna gére 2007 yili icin ABD menseli ithalatin ortalama fiyatlarinin YUD'nin
yurtici satis fiyatlarini (-)3,5% oraninda; Almanya menseli PVC ithalatinin %3,2 oraninda; italya
menseli PVC ithalatinin %1,6 oraninda; Romanya menseli ithalatin ortalama fiyatlarinin ise yerli
dretim dalinin yurtici satis fiyatlarini %8,5 oraninda kirdigi tespit edilmistir. Diger taraftan fiyat
baskisi ABD menseli ithalat icin %6,0, Almanya menseli ithalat icin %17,5, italya menseli ithalat

icin %11,2 ve Romanya menseli ithalat icin %18,9 olarak hesaplanmistir.

Yurtici tiiketim ve onlem konusu ithalatin pazar paylan

MADDE 15 - (1) Onlem konusu Griniin yurtici tiiketimi, 2004-2008 dénemi icin yerli Gretim
dalinin yurtici satislari ile genel ithalatin toplanmasiyla hesaplanmistir. Tiketim endeksi
hesabinin saglkh yapilabilmesi amaciyla 2008 yilinin ilk alti ayi icin mevcut olan veriler on iki aya

tamamlanmistir.

(2) Buna gore, 6nleme konu urin icin tiketim 2004 yilinda 100 olarak kabul edildiginde, 2005
yilinda 113’e, 2006 yilinda 123’e, 2007 yilinda 141’e ciktigl, 2008 yilinda ise 133’e geriledigi
goéralmustar. incelenen dénemde énleme konu llkelerden ABD’nin pazar payi 2004’te 100 iken

2008'de 192'ye cikmis; Almanya’nin pazar payl 2004'te 100 iken 2008'de 55 olmus; italya’nin



pazar payil ayni seviyede kalmis, Romanya’nin pazar pay! ise 2004 yilinda 100 iken 2008’de 36

olarak gerceklesmistir.

(3) IVD ve IVI firmalari, Diinya Ticaret Orgiiti Anti-Damping Anlasmasi’'nin ve ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatin zarara iliskin bolimlerinde yer alan hususlarin yerli
Uretim dalinda meydana gelen zarar icin gecerli olmadigini savunmustur. Bu kapsamda s6z
konusu firmalar, Almanya’dan yapilan ithalatin incelenen dénemde dustigan, italya’dan yapilan
ithalatin ise kisitli artis gésterdigini belirtmistir. Ote yandan firmalar, 2009 yilinda italya menseli
ithalatin 6nemli 6lctde dlismus olmasinin ilgili Glkede yerlesik ihracatci firmanin Turkiye'ye
yonelik ihracatini azaltmasi yoninde politika degisikligine gittigine isaret ettigini
vurgulamaktadir. Diger taraftan, ayni firmalar, Aimanya ve italya’dan yapilan ithalatin fiyatlarinin
incelenen dénemde artis gosterdigi, 2009 yilinda yasanan hizli disUsin ise petrol fiyatlarinda
meydana gelen dususten kaynaklandigini belirtmislerdir. Son olarak, s6z konusu firmalar,
Almanya’dan yapilan ithalatin pazar payinin incelenen dénemde diistigin(, italya’dan yapilan
ithalatin pazar payinin ise ayni seviyede kaldigini, yerli Gretim dalinin pazar payinin azalmasinin
ise artan talep karsisinda kapasitesini artiramamasindan kaynaklandigini vurgulamislardir.
Sorusturmanin bir nihai gézden gecirme sorusturmasi olmasi ve vergilerin yururlikte olmasi
nedeniyle inceleme zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimali Uzerine

yapilmis olup, yukarida belirtilen zarar unsurlari bu cercevede degerlendirilmistir.
iKiNCi BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergeleri

MADDE 16 - (1) Onlem konusu ithalatin yerli Gretim dali Gizerindeki etkisinin belirlenmesinde,
2004-2008 yilina iliskin yerli tretim dalini temsil eden Petkim Petrokimya Holding A.S. firmasinin
verileri esas alinmis olup, 6nleme konu UrlGne iliskin veriler kullaniimistir. 2008 yilina ait veriler
ilk alti ayr kapsamakta olup istatistiki karsilastirma amaciyla mimkin oldugu olctide on iki aya

tamamlanmistir.

(2) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergelerindeki degisimin saglhkli bir sekilde incelenmesi

amaciyla Yeni Turk Lirasi bazindaki veriler icin yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE)



kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel degerler kullaniimistir.

a) Uretim

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu drinde 2004 yilinda 100 olarak kabul edilen Gretim miktar

endeksi, incelenen dénem icin sirasiyla 85, 85, 99 ve 89 olarak gerceklesmistir.

b) Satislar

1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu artnun satis miktar endeksi 2004 yilinda 100 olarak kabul

edildiginde, incelenen donem icin sirasiyla 92, 91, 98 ve 94 olarak gerceklesmistir.

(2) Ayni donemde 6nleme konu Urlnin yurtici satis hasilatinin 2004’te 100 olarak kabul

edildiginde incelenen dénem icin sirasiyla 80,79, 86 ve 75 olarak gerceklestigi gortlmustar.

c) Yurtici fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Urinde agirlikh ortalama yurtici birim satis fiyati endeksi
2004 yilinda 100 olarak alindiginda, incelenen dénem icin sirasiyla 87, 87, 88 ve 80 olarak

gerceklesmistir.

¢) ihracat

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu UGriinde 2004 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi,

incelenen dénem icin sirasiyla 516, 789, 708 ve 1.167 olarak gerceklesmistir.

d) Pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Uridnde yurtici pazar pay! endeksi 2004 yilinda 100 olarak

alindiginda incelenen dénem icin sirasiyla 81, 74, 70 ve 70 olarak gerceklesmistir.

e) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu UGrinde 2004 yilinda 100 olan stok dlizeyi endeksi, incelenen

ddnem icin sirasiyla 56, 12, 48 ve 46 olarak gerceklesmistir.

f) Kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)



(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu drdnde Uretim kapasitesi incelenen yillar icin ayni seviyede
kalmis, kapasite kullanim orani ise yine 2004 yilinda 100 olarak kabul edildiginde sirasiyla 85,

85, 99, 89 olarak gerceklesmistir.

g) istihdam

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu drdnde calisan toplam isci sayisi endeksi 2004 yilinda 100

kabul edildiginde incelenen donem icin sirasiyla 97, 94, 91 ve 84 olarak gerceklesmistir.

h) Ucretler

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Grdndn Uretiminde calisan iscilerinin ayhk giydirilmis brat
Ucret endeksinin 2004 yilinda 100 olarak kabul edildiginde incelenen donem icin sirasiyla 95,

101, 102 ve 93 olarak gerceklestigi goralmustar.

1) Verimlilik

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Grdnun dretiminde calisan isci basina verimlilik endeksi

2004 yilinda 100 iken, incelenen dénem icin sirasiyla 88, 91, 109 ve 107 olarak gerceklesmistir.

i) Maliyetler

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Urdntn agirlikh ortalama birim ticari maliyet endeksi 2004
yilinda 100 olarak kabul edildiginde incelenen dénem igin sirasiyla 120, 110, 94 ve 98

seviyesinde gerceklesmistir.

j) Karlihk

(1) Yerli Gretim dalinin 6nleme konu Grdndn Uretiminde ticari maliyetleri dikkate alinarak
hesaplanan Urlin birim karhlik endeksi 2004 yilinda 100 olarak kabul edildiginde, incelenen

dénem icin sirasiyla (-) 328, (-) 208, 12 ve (-) 155 olarak gerceklesmistir.

k) Nakit akisi

(1) Yerli tretim dalinin 6nleme konu Urdnun satislari ile yarattigi nakit akisi endeksi 2004 yilinda
100 olarak kabul edildiginde, incelenen dénem icin sirasiyla (-) 165, (-) 122, 12 ve (-) 96 olarak

gerceklesmistir.



l) Ozkaynaklarin Karliligi ve Yatirim Hasilat

(1) Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak, 6zkaynak karlihgi endeksi 2004 yilinda
100 olarak alindiginda incelenen donem icin sirasiyla (-) 750, 19, 312 ve (-) 3 olarak

gerceklesmistir.

(2) Yatirrm hasilati (Kar/Aktif Toplami) orani endeksi 2004 yilinda 100 olarak alindiginda

incelenen dénem icin sirasiyla (-) 656, 17, 278 ve (-) 2 olarak gerceklesmistir.

m) Biyime

(1) Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif baytkligud reel olarak 2004 yilinda
100 olarak kabul edildiginde, incelenen donem icin sirasiyla 89, 81, 83 ve 75 seviyesinde

olustugu gortlmastdar.

n) Sermaye Artisi

(1) Yerli Gretim dalinin batun faaliyetleri ile ilgili olarak, 2004 yilinda 100 olan 6z sermaye

endeksi incelenen dénem icin sirasiyla 78, 71, 74 ve 65 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 17 - (1) Yerli tGretim dalinin verileri incelendiginde, 6nlemin yurirlikte oldugu dénemde
dizelmenin istikrarli olmadigi, 6zellikle 2005 ve 2006 yillarinda tekrar bozulma yasandigi, 2007
yilinda dizelme goérildagu, ancak 2008 yilinin ilk alti aylik verilerinin on iki aya tamamlanmasiyla
olusan tabloda tekrar bozulma gorildigu ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére, 6nleme konu Urdnin
Uretiminde 2005 ve 2006 yillarinda 2004 yilina gbére disme gerceklesirken 2007 yilinda artis
saglanmis, ancak 2008 yilinda tekrar dlsus gerceklesmistir. Yurtici satislarda benzer sekilde
2005 ve 2006 yillarinda bir 6nceki yila gore dusus yasanirken 2007 yilinda toparlanma gértlmas
ancak 2008 yilinda tekrar diisis yasanmistir. Ote yandan, Griin karlilik endeksinde 2007 yili

disinda zarar gortlmekte olup Urln nakit akisi da benzer sekilde olumsuz seyretmistir.

(2) Uretim seviyesinin satislarda yasanan diisisle paralel seyretmesi nedeniyle stoklarda artis
gorulmemistir. Ancak firmanin tim Grinlerine iliskin géstergeleri incelendiginde aktiflerinde ve
O0zkaynaklarinda erime gerceklestigi, firmanin dénem net karinin incelenen dénemde dengeli bir

seyir izleyemedigi gortulmastar.



(3) Ote yandan nihai bildirim sonrasi yerli tiretim dalina ait 2008 yilinin tamamini kapsayan
veriler alinmistir. Yapilan degerlendirmede 2008 yilinin tamamina iliskin verilerin dnceki
incelemeyle tutarlilik arz ettigi, bununla birlikte belirli ekonomik gdstergelerde olusan

bozulmanin daha derin oldugu gortlmustur.

(4) IVD ve VI firmalari, yerli Gretim dalinda gorutlen zararin dampingli ithalattan
kaynaklanmadigini, zararin yerli Gretim dalinin TUrkiye'de artan PVC-S talebine karsilik
verememesinden ve iyi yonetilemeyip maliyetlerin ve dolayisiyla fiyatlarin yliksek kalmasindan
kaynaklandigini vurgulamistir. Yapilan incelemede, yerli Uretim dalinin Turkiye’'nin talebini
karsilamadigi tespiti yapilmis, ancak, énlemin yurarlikten kalkmasi durumunda 6nleme konu
ulkelerden yapilan ithalatin dampingli olmaya devam etmesi veya ithalatta dampingin yeniden
meydana gelmesi ve bunun sonucunda zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi
ihtimalini ortadan kaldiracak bir hususun bulunmadigi degerlendirilmistir. Diger taraftan, kiresel
talep daralmasi bircok Grinde fiyatlarin oldukca dismesine neden olmustur. Bu durumun kisa

surede tersine déonmesi beklenmemektedir.
UCUNCU BOLUM
Zararin Devam Etmesi veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

Genel

MADDE 18 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hikimleri geregince, 6nlemin yururltkten
kalkmasi halinde yerli Gretim dalinda 6énleme konu Ulkeler menseli dampingli ithalattan
kaynaklanan zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup

olmadigi degerlendirilmistir.
a) Onleme konu Ulkelerde sektdriin durumu ve kapasite fazlasi

(1) Yapilan inceleme sonucunda, ABD ve Avrupa PVC-S piyasalarinda 2007'nin ilk yarisina kadar
Uzak Dogu menseli ithalat nedeniyle yerli Greticilerin pazar kaybettigi, 2007 yilinin ikinci
yarisindan sonra 6zellikle insaat sektériinde daralma yasandigi, 2008’in ikinci yarisindan sonra
ise likidite sikintisi olarak kiresel boyuta tasinan finans krizinin talep daralmasina neden oldugu

ve bunun s6z konusu piyasalarda PVC-S talebini 6nemli dlclide etkiledigi belirlenmistir.



(2) S6z konusu ekonomik konjonktir g6z 6ntinde bulunduruldugunda basta ABD olmak Uzere
Almanya ve italya’da kurulu kapasitelerin 6nemli buyuklikte olmasi ve Kuzey Amerika ve Avrupa
piyasalarinda 2009 yilinda devam etmesi beklenen talep daralmasi nedeniyle s6z konusu
Ulkelerde yerlesik Uretici/ihracatcilarin stoklarini azaltma arayisina gectikleri 2009 yilinin ilk dért
aylik doneminde gerceklestirilen ithalatin birim fiyatlarinin 6nemli 6lcide dismesinden de

anlasiilmaktadir.

(3) Diger taraftan, Nexant Chem Systems tarafindan yayinlanan bir rapora gére PVC-S
blnyesinde bulunan bazi inorganik girdiler nedeniyle son yillarda getirilen bazi dizenlemeler ile
polietilen ve polipropilen gibi ikame olabilecek polimerlerin saglik ve cevre agisindan PVC-S’ye

tercih edildigi, bunun ise PVC-S’nin rekabet glicinU zayiflatabilecegi anlasiimaktadir.
b) Onleme Tabi Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Yeri:

(1) Daha once de belirtildigi Gizere 2007 yil itibariyle ABD 1 milyon ton ile diinya PVC-S
ihracatinin %11’ini olusturarak birinci sirada yer almistir. Tlrkiye'ye gerceklestirdigi ihracat ise
ayni yil 65,8 bin ton olmustur. Almanya ise 2007 yilinda 843 bin ton ile toplam PVC-S ihracatinin
%9’unu olusturmus olup s6z konusu Ulkenin ayni yil Turkiye'ye yaptigi ihracat 32,6 bin ton olarak
gerceklesmistir. italya’ya bakildiginda Glkenin 102 bin ton ile toplam PVC-S ihracatinin %1’ini
olusturmakta oldugu, Turkiye'ye yaptigi ihracatin ise 24 bin ton oldugu goérilmustiar. Romanya’ya
bakildiginda ise Ulkenin 185 bin ton ile 2007 yili toplam PVC-S ihracatinin %2’sini gerceklestirdigi
ve ayni yil Turkiye'ye 56 bin ton ihracat gerceklestirdigi belirlenmistir. Bu durum, 6zellikle ABD
ve Almanya’nin ihracat kapasitelerinin 6nemli 6lclide ylUksek oldugu, diger UGlkelerin
kapasitelerinin géreceli olarak daha dlsUk olmasina karsin yakinlik nedeniyle de geleneksel

olarak Turkiye piyasasina yUksek oranlarda ihracat gerceklestirdiklerini gostermektedir.

c) Onlem konusu ithalatin ve fiyatlarinin degerlendirilmesi

(1) 2004-2008 déneminde toplam ithalatin %47 oraninda arttigi belirlenmistir. Onleme konu
Ulkelere bakildiginda ise, ABD’den yapilan ithalatin %155 oraninda arttigi, Almanya’dan yapilan
ithalatin s6z konusu dénemde %27 azaldigi, italya’dan yapilan ithalatin %33 arttidi,
Romanya’dan yapilan ithalatin ise %52 oraninda azaldigi belirlenmistir. Diger ulkelerden yapilan
ithalat ise %87 oraninda artmistir. S6z konusu Ulkelerden yapilan ithalatin ortalama birim

fiyatlarina bakildiginda ise 2004-2008 yillari arasinda petrol fiyatlarinda meydana gelen artisin



da etkisiyle artis yasandigi, ancak 2009 yilinin Ocak ayina bakildiginda fiyatlarin énemli élctide

distligu goridlmaustir.

¢) Diger ulkeler tarafindan 6nleme konu lilkelere karsi alinan énlemler

(1) Sikayete konu Ulkeler menseli PVC ithalatina karsi diger Ulkeler tarafindan uygulanan
onlemler ve acilan sorusturmalar incelenmistir. Yapilan incelemede Avustralya’nin 1992 yilindan
beri ABD menseli PVC’'ye karsl 6nleminin yUrarlikte oldugu, son slire uzatiminin ise 2005 yilinda
gerceklestigi; 2003 yilinda CHC'nin ABD menseli PVC'ye karsi 6nlem aldigi; 2004 yilinda
Arjantin’in ABD menseli PVC’'ye kasi 6nlem aldigi; 2005 yilinda Brezilya'nin yine ABD menseli
sikayet konusu Urlne karsi 6nlem aldigi; ve son olarak Ocak 2008 tarihinde Hindistan’'in yine

ayni ulke menseli Urline karsi 6nlem aldigi tespit edilmistir.

d) Turkiye pazarinin degerlendirilmesi

(1) Turkiye'nin PVC tiketiminin 2004-2008 déneminde %33 oraninda arttigi, bunun yaninda
ABD'nin pazar payinin %92 oraninda artis gerceklestirdigi belirlenmistir. Diger taraftan
Almanya’nin pazar payi s6z konusu dénemde %45 oraninda azalma géstermis, italya’nin pazar
payinda degisiklik yasanmamis, Romanya’nin pazar payl ise %64 oraninda azalmistir. Yerli
Uretim dalinin pazar payl ise %30 oraninda azalmistir. Diger Ulkelerin pazar payi ise %41

oraninda artmistir.

(2) ABD’nin pazar payinin 6nemli élciide artmasi, bunun yaninda, Tlrkiye ihrac pazarinin italya
ve Romanya icin birinci sirada yer almasi, Almanya’nin ihracatinda ise Turkiye'nin 2007 itibariyle
yedinci sirada yer almasi s6z konusu Ulkelerde yerlesik ihracatgilarin Turkiye pazarini iyi

tanidiklarini, dagitim kanallarina kolaylikla erisebildiklerine isaret etmektedir.

(3) Ote yandan sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan ithalatcilar Tirkiye'nin tek PVC
Ureticisi olan Petkim Petrokimya Holding A.S.’nin Uretim kapasitesinin TUrkiye tiketimine kiyasla
oldukca dislUk oldugunu, bu nedenle ithalatin 6nlem ile kisitlanmamasi gerektigini vurgulamistir.

Ancak, mevcut 6nlemin amaci ithalati kisitlamak degil, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasidir.

4) IVD ve VI firmalari, Turkiye piyasasinda PVC fiyatlarinin Bati Avrupa fiyatlarina gére oldukca
yluksek oldugunu, Turkiye'de yerlesik Bati Avrupali bir Greticinin bulunmadigini, Turkiye'de

yerlesik nihai kullanicilarin komsu ve cevre ulkelerden PVC tedarikinde bulunmadiklarini ve



Turkiye piyasasinda ithalatin tacir firmalar araciligiyla gerceklestigini, Bati Avrupa’da ise buna
benzer dagitim kanallarinin olmadigini vurgulamis olup bu nedenle Tlrkiye PVC piyasasinin Bati
Avrupa PVC piyasasindan farkl isledigini belirtmislerdir. Yapilan hesaplamalarda ticari asama

dikkate alinmistir.

(5) Ote yandan, sdz konusu firmalar yerli Gretim dalinin Gretim kapasitesinin Turkiye'nin talebini
%?20’sinden daha az bir kismini karsilayabildigi belirtmistir. Yapilan incelemede yerli Gretim
dalinin 2007 yili itibariyle toplam talebin %18’lik kismini karsilayabildigi, s6z konusu durumun
2008 yiliicin de ayni seviyede kaldigi belirlenmistir. Ancak, yerli GUretim dalinin toplam talebin
ancak sinirli bir kismini karsilayabiliyor olmasi yurarlikte bulunan dnlemin kaldiriimasi
durumunda 6nleme konu ulkeler menseli dampingli ithalatin devam etmesi veya yeniden
meydana gelmesi ve bunun sonucunda zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi

ihtimalini ortadan kaldirmayacagi degerlendirilmistir.

(6) IVD ve IVI firmalari Turkiye’'nin Almanya icin birincil ihrag piyasasi olmadigini, italya’nin ise
ihracat politikasini degistirdigini ve Tlrkiye'ye ihracatlarinin azalacagini belirtmistir. Ote yandan,
s6z konusu Ulkelerde kapasite kullanim oranlari distiglinden stoklarda bir birikme olmayacadgi,
bu nedenle stoklari eritmek amaciyla dampingli fiyatlarla ihracat yapmalari ihtimalinin
bulunmadigini vurgulamistir. Ancak, yapilan incelemede s6z konusu bilgileri destekleyecek

herhangi bir belge sunulmamistir.

(7) Diger taraftan, ilgili taraflar icin gorUs bildirme slresinin asimindan sonra IVI firmasi
tarafindan firmanin iflas stirecine girdigi ve italyan Mahkemelerinden koruma talep ettigi, bu
surec icerisinde Uretiminin azalmis olarak devam edecegi bilgisi alinmistir. Belirtilen iflas streci
sonunda ise sirketin tavsiyesinin s6z konusu olacagi bildirilmistir. Ancak, s6z konusu Tebligin
yayimi tarihinde firmanin tizel kisiliginde bir degisiklik bulunmadigindan dnlemlerin yUrirlikten
kaldiriimasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi

hususundaki degerlendirmeler agisindan bahse konu bilgiler degerlendirmeye alinmamistir.

Uciincii ulkelerden ithalat

MADDE 19 - (1) G6ézden gecirme donemi icin incelenen Gg¢Unci ulkeler menseli ithalat 2004
yilinda 230,6 bin ton ile toplam ithalatin %55’ini olustururken, 2005 yilinda 279,6 bin ton ile

%56’sin1, 2006 yilinda 385,2 bin ton ile %72’'sini, 2007 yilinda énemli dlclde artarak 519,2 bin



ton ile %73’Und, 2008 yilinda ise 527,8 bin ton ile %71’ini olusturmustur.

(2) IVD ve IVl ile Oltchim firmalari, yerli Gretim dalinda var olan zararin kendi ihracatlarindan
degil, ABD'nin de dahil oldugu diger ulkelerden yapilan ithalatin 6nemli 6lclide artmasi nedeniyle
olustugunu belirtmistir. Ancak, dnlemlerin kaldiriimasiyla meydana gelmesi muhtemel olan
dampingli ithalatin yerli Gretim dal Gzerine etkisi toplu olarak degerlendirilmis olup, incelenen
ddénemde s6z konusu Ulkelerden yapilan ithalatta 6nemli élctde artis yasanmamasi yurarlikte
bulunan vergilerin kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam edecegi veya yeniden

meydana gelecegi ihtimalini ortadan kaldirmayacagi degerlendirilmistir.

BESINCI KISIM

Genel Degerlendirme

Genel degerlendirme

MADDE 20 - (1) Yapilan inceleme sonucunda ABD icin Ulke geneline yonelik eldeki verilere
dayanilarak hesaplanan damping marji ile Aimanya, italya ve Romanya’da yerlesik firmalar icin
hesaplanan gosterge niteligindeki damping marjlarinin 6nemli dizeyde oldugu tespit edilmistir.
Ote yandan, basta ABD olmak Uzere 6nleme konu Ulkelerin énemli blyUklikte Gretim ve ihracat
kapasitesine sahip oldugu, s6z konusu kapasitenin Turkiye Uretim ve talebiyle kiyaslanamayacak
buyuklikte oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda, Turkiye’'nin dzellikle italya ve Romanya icin en
onemli ihra¢ pazari oldugu ve 6nleme konu diger ulkelerin en 6nemli ihrag pazarlarinin PVC
talebini 6nemli 6lclide etkileyen basta insaat sektérl olmak lzere talep daralmasi yasanan
piyasalar oldugu belirlenmistir. Bunun sonucunda ise 6nleme konu Ulkelerde yerlesik Uretici
firmalarin, geleneksel olarak ihracat gerceklestirdikleri piyasalar ile birlikte tclncl Ulkelere
yonelerek meydana gelen kapasite fazlasini gidermek amaciyla yogun fiyat rekabetine girip
dampingli fiyatlarla ihracat gerceklestirmelerinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir. Diger
taraftan, Almanya ve Romanya’dan yapilan ithalatin pazar payinin incelenen dénemde azalis
gbstermesinin 6nlemin kalkmasi durumunda dampingin ve buna bagli olarak zararin devam

etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimalini ortadan kaldirmadigi degerlendirilmistir.

(2) Ote yandan, sorusturmaya konu Uriin icin énlemlerin yarirlige girmesinden sonra yerli
Uretim dalinin ekonomik gostergelerinde istikrarli bir diizelme gerceklesmedigi; tUretim ve

satislarinda 2007 yilinda bir dlizelme gerceklesse de diger yillarda kapasite kullanim oranlarinin



dalgalanma gosterdigi; fiyat kirilmasi oraninin 6nemli seviyede oldugu; bu nedenle yerli lretim

dalinin nakit akisi ile Grtn karlihiginda olumsuzluklarin strdlgu gordlmustir.

(3) IVD ve IVI firmalari, Aimanya ve italya menseli ithalatin diisiik seviyelerde gerceklesmesi ve
damping oranlarinin aslinda negatif olmasi nedeniyle yerli Gretim dalinda meydana gelen zarar
ile damping arasinda bir illiyet baginin bulunmadigini vurgulamistir. Ancak, firmalarin kendi
hesaplamalarinin aksine gosterge niteliginde hesaplanan damping marjlarinin 6nemli dlizeyde
dampingli ithalata isaret ettigi belirlenmis, 6te yandan, isbu sorusturmanin sorusturmaya konu
Ulkelerden yapilan ithalatta dampingin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ve buna
bagl olarak yerli Gretim dalinda zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimali
Uzerine yuritdlmuUs olmasi nedeniyle Yonetmeligin zarara iliskin maddeleri bu cercevede

degerlendirilmistir.

(4) Sorusturma kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler isiginda 6énleme konu Ulkeler
menseli ithalat icin yUrurlUkte bulunan énlemlerin kalkmasi durumunda ihracatin dampingli
fiyatlarla gerceklesmesinin, bunun sonucunda ise yerli Uretim dalindaki zararin devam etmesinin

veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

ALTINCI KISIM

Sonug

Karar

MADDE 21 - (1) Sorusturma sonucunda, yuruarlikteki é6nlemlerin ortadan kalkmasi durumunda
dampingin ve zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu tespit
edildiginden, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/2 sayili Teblig ile
uygulanmakta olan dampinge karsi énlemlerin, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu’'nun karari ve Bakan’in onayi ile asagida tanimi, mense Ulkeleri ve ilgili UGretici/ihracatcl
firmalari belirtilen esyanin Turkiye'ye ithalinde karsilarinda gdsterilen sekilde uygulanmaya

devam edilmesine karar verilmistir.

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2014/18) (17.06.2014 t.
29033 s. R.G.)(Nihai gézden gecirme sorusturmasi acilmistir. Romanya ve italya icin

damping uygulamasi 25.06.2014 tarihinde sona erer; Almanya ve ABD icin nihai



gozden gecirme sorusturmasi sonuclanincaya kadar mevcut 6nlem uygulanmaya

devam eder.
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Madde ismi Mense Ulke
Yalniz ABD
suspansiyon tipi
polivinil klorar
Almanya
italya

Ureticiler

Ulke geneli

Ineos Vinyls

Deutschland GmbH

Digerleri

Ineos Vinyls Italia

S.p.A

Digerleri

Dampinge
Karsi Vergi
Tutan (ABD

Dolari/Ton)

45

25

45

25 (Damping

uygulamasi

25.06.2014
tarihinde sona

erer)

45 (Damping

uygulamasi

25.06.2014
tarihinde sona

erer)


https://abglobal.tr/gtip_fasil/plastikler-ve-mamulleri/

Romanya S.C. Oltchim S.A. 25 (D
amping
uygulamasi
25.06.2014
tarihinde

sona erer)

Digerleri 45 (D
amping
uygulamasi
25.06.2014
tarihinde

sona erer)

Uygulama

MADDE 22 - (1) GUmrUk idareleri, Karar maddesinde gumruk tarife istatistik pozisyon numarasi,
tanimi, mense ulkeleri ve ilgili Gretici/ihracatci firmalari belirtilen maddenin ithalatinda

karsilarinda goésterilen miktarlarda dampinge karsi vergiyi tahsil ederler.

Yurirlak

MADDE 23 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUruarlige girer.

Yiiritme

MADDE 24 - (1) Bu Teblig htkamlerini Dis Ticaret Mustesarligi’'nin bagh oldugu Bakan yurutar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuatlar icin Tiklayiniz.



https://www.resmigazete.gov.tr
https://abglobal.tr/mevzuatlar/

