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BiRiNCi KISIM

Genel Bilgi ve islemler

Mevcut onlem ve sorusturma

MADDE 1 - (1) 2/8/2008 tarihli ve 26955 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin 2008/28 sayil Tebli§ (2008/28 sayili Teblig) ile degisik 2/3/2004
tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/4 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine iliskin Teblig (2004/4 sayili Teblig) kapsaminda Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
9608.10.10.10.00 ve 9608.50.00.10.00 gimrik tarife istatistik pozisyonlari (GTIP) altinda kayith

“plastik maddelerden olan sivi mUrekkepli bilyall kalemlere” (tUkenmez kalemler) yonelik

dampinge karsi kesin 6nlem mevcuttur.

(2) Ote yandan 2008/28 sayil Teblig ile degisik 2004/4 sayil Teblig kapsaminda konulan
9608.40.00.10.00 ve 9608.50.00.10.00 GTIiP altinda ithal edilen CHC menseli “plastik

maddelerden olan dolma kursun kalemler”e ydnelik 6nlem ise 2/3/2009 tarihinde yururlikten

kalkmistir.
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(3) CHC menseli bahse konu kalemlere yénelik meri dnlemin yuruarlik stresinin bitiminden 6énce,
14/6/2008 tarihli ve 12sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 2008/19 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (2008/19 sayih Teblig) ile yerli Gretim dalinin énleme konu
drun ve ulke kapsaminda bir nihai gbézden gecirme sorusturmasi aciimasi talebinde

bulunabilecedi ilan edilmistir.

(4) Dampinge karsi 6nlemin sona ermesinin damping ve zararin devamina veya yeniden

meydana gelmesine yol acacadi iddiasiyla 9608.10.10.10.00 GTiP'i altinda yer alan tikenmez

kalemlere yonelik olarak yerli Uretici Pensan Kalem ve Kagit Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
yapilan ve istanbul Kalem ve Kirtasiye Ticaret San. Ltd. Sti., Step Otomotiv ve Kalip San. Tic. Ltd.
Sti. ve Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan desteklenen basvuru cercevesinde,
25/2/2009 tarihli ve 27152 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin 2009/5 sayili Teblig (2009/5 sayili Teblig) ile baslatilan nihai gézden gecirme
sorusturmasi, Dis Ticaret MUstesarligi (MUstesarlik) ithalat Genel Midurligi (Genel Madurliik)

tarafindan yUratulerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig; 4412 sayil Kanun’la degisik 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Ydnetmelik (Yonetmelik)

hukUmleri cercevesinde yarutllen nihai gbézden gecirme sorusturmasinin sonuclarini

icermektedir.

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 3 - (1) Sorusturma acilisinl miteakip sorusturma konusu Grintn MUstesarlik tarafindan
CHC’'nde yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilarina, Turkiye’'de yerlesik ithalatcilarina ve ayrica
sorusturmaya konu Ulkede yerlesik diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini teminen anilan

ulkenin Ankara’da bulunan Blyulkelciligine sorusturma acilisina iliskin bildirim yapilmistir.

(2) Taraflara MUstesarlik internet sitesine konulan soru formunu yanitlamalari icin posta sUresi

dahil 37 gln sire taninmis, taraflarin siire uzatimi yontindeki makul talepleri karsilanmistir.
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(3) Yerli Gretim dali, sorusturma suresi boyunca MUstesarligimiz ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir. Sorusturma doneminde ithalat
gerceklestiren 6 firmadan cevap alinmistir. “Uretici-ihracatci soru formu”na ise hi¢bir cevap

alinmamistir.

(4) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorusler incelenmis,
mezk(r goruslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili

bolimlerinde deginilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 4 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde herhangi bir yerinde dogrulama

sorusturmasi gerceklestiriimesine ihtiyac gértulmemistir.

ilgili taraflarin bilgilendirilmesi

MADDE 5 - (1) Sorusturma acilisini takiben, sorusturma konusu Ulkenin BlyUkelciligine ve
Mdustesarlik tarafindan ticaret unvanlari ve adresleri bilinen sorusturmaya konu Ulkedeki
Uretici/ihracatci firmalara, sikayetin gizli olmayan metninin ve sorusturma acilisina iliskin 2009/5

sayih Teblig'in MUstesarlik internet sitesinde yayimlandigina iliskin bildirim yapiimistir.

(2) Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan nushalar talep eden butun

ilgili taraflarin bilgisine sunulmustur.

(3) Yonetmeligin 25 inci maddesi uyarinca, sorusturmanin ilgili taraflarina sorusturma
sonucundaki belirlemelere esas teskil edecek bilgi ve tespitleri iceren Nihai Bildirim génderilmis,
gorus ve degerlendirmelerini iletmeleri icin makul bir siire taninmistir. Bu cercevede yalniz
sikayetci yerli Uretici ve 3 ithalatci firmadan 6ngoérilen slre zarfinda Bildirim’e yonelik gorus

alinmistir.

Gozden gecirme donemi

MADDE 6 - (1) Onlemin yurirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin degerlendiriimesine esas teskil etmek
Uzere 1/1/2006-30/09/2008 donemi esas alinmistir. Bununla birlikte, CHC'nin dinya

piyasasindaki konumu ve fiyatlama egilimine iliskin olarak, mevcut oldugu 6lciide, 2004 sonrasi



veriler de dikkate alinmistir.

iKINCI KISIM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu lriin ve benzer iriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu triin, CHC menseli 9608.10.10.10.00 GTiP’'de yer alan

“plastik maddelerden olan sivi murekkepli bilyali kalemler” (tUkenmez kalemler)'dir.

(2) Diger taraftan, 2008/28 sayili Teblig ile 9608.50.00.10.00 GTiP'de yer alan “plastik

maddelerden olanlar” (set icinde tikenmez kalem gelirse) icin de dnlem uygulanmaktadir. Bu

siniflandirma icinde takimin parcasi olarak 9608.10.10.10.00 GTIP’i altinda yer alan “plastik

maddelerden olan sivi mUrekkepli bilyali kalemler” gelebilmektedir.

(3) Onlem konusu titkenmez kalemler, cesitli yéntemlerle doldurulabilen ve/veya uc takilabilen,
bilyall tikenmez kalem, bilyali jel kalem, igne uclu bilyali kalem ve roller olarak adlandirilan
bilyali kalemlerdir. S6z konusu kalemler, okullarda ve ofislerde yazi yazma amacli olarak genel
kullanim alanina sahiptirler. Kalemler, kirtasiye dikkanlarinda, sipermarketlerin kirtasiye
bélimlerinde, bliro malzemesi magazalarinda ve pazarlarda satiilmaktadir. Ayrica, firmalarca

hediye olarak dagitim amaciyla da kullaniimaktadir.

(4) Yerli Gretim dali tarafindan imal edilen tUkenmez kalemler ile sorusturma konusu Ulke
menseli tikenmez kalemlerin benzer Urin oldugu tespiti mevcut 6nleme esas sorusturmada
(esas sorusturma) yapilmistir. Bu sorusturmada ise, fiziksel 6zellikler, tGrln cesitliligi, kullanim
alanlari, tiketici algilamasi ve dagitim kanallari bakimindan yerli Uretici tarafindan Uretilen trin
ile sorusturmaya konu Ulke menseli Grin arasinda “benzer Grin” tanimi acisindan ayrim yaratan
herhangi bir farkhligin ortaya ciktigina iliskin yeni bir bilgiye ulasiimamistir. Bu itibarla,
sorusturma konusu Uriin ve benzer Urine yonelik tespitleri degistirecek herhangi bir bilgi mevcut

olmadigindan anilan belirlemeler gecerliligini sirdirmektedir.

(5) Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde sorusturma konusu maddenin yukarida

belirtilen GTiP’ler disinda bir siniflandirma altinda ithal edildigine ya da 9608.10.10.10.00 GTiP

altinda baska urlin bulunduguna iliskin herhangi bir bilgi edinilmemistir.
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(6) Sorusturma konusu Uriin ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas olan GTIP
ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin Tlurk GUmrik Tarife
Cetvelinde yer alan tarife pozisyonlarinda ve/veya tanimlarinda yapilacak degisiklikler bu Teblig

hikUmlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UCUNCU KISIM

Dampingin Devami veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

Genel aciklamalar

MADDE 8 - (1) Yonetmelik'in 35’inci maddesi cercevesinde dnlemin yurtrlikten kalkmasi
halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi

incelenmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma konusu UrlinUn uluslararasi piyasasindaki gelismeler,
sorusturmaya konu ulkenin tretim kapasitesi, ihracat kabiliyeti ve ihrac fiyatlari, sorusturmaya
konu Ulke icin Tlrkiye pazarinin 6nemi, esas sorusturmada tespit edilen damping marjlari basta
olmak Uzere dampingin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iliskin hususlar

irdelenmistir.

Sorusturma konusu uriniin uluslararasi piyasasindaki gelismeler

MADDE 9 - (1) Sorusturma konusu urtnun kiresel piyasasindaki gelismeler ve sorusturma
konusu Ulkedeki yerlesik kapasiteye iliskin inceleme, Uluslararasi Ticaret Merkezi (International
Trade Center-UTM) verileri kullanilarak yapilmis ve alt paragraflarda bulunan sonuclara
ulasiimistir. Analizde, UTM’de yer alan veriler en detayh 6'li bazda oldugu icin, dnlem konusu
Uriini kapsayan 9608.10 GTP’e ait veriler kullaniimistir. Ote yandan UTM’de miktar bazindaki
verilerin 2007 6ncesi donem icin Ulke bazinda farkh birimlerde (ton veya adet olarak) yer
almasindan dolayi gerek miktar gerekse birim fiyatlara iliskin yapilan karsilastirmali analizlerin

birtakim kisitlar icerdigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

(2) Bahse konu urtndeki dinya ticaretine bakildiginda 2004-2007 déneminde Uretim ve
kapasitede 6nemli artislar gértlmektedir. UTM verilerine goére 6nlem konusu Urinde dinya

ihracati, 2007 yilinda 114.325 ton ve 2008 yilinda kuresel krizin etkisiyle bir miktar gerileyerek



104.176 ton olarak gerceklesmistir. Miktar bazinda 2008 yili itibariyle CHC (%24,1 pazar pay! ile),
Japonya (%12,3), ingiltere (%6,3), Fransa (%6,2), Meksika (%5,9) ve Almanya (%5) énde gelen

ihracatci tlkelerdir.

(3) Deger bazinda klresel tikenmez kalem ihracati 2004 yilinda 2.107.977.000 ABD Dolari iken,
2005 yilinda 2.213.175.000 ABD Dolari, 2006 yilinda 2.387.912.000 ABD Dolari, 2007 yilinda
2.803.231.000 ABD Dolari ve 2008 yilinda 2.872.010.000 ABD Dolari seviyesine cikmistir. Deger
bazinda 2008 yili itibariyle CHC (%27 pazar payi ile), Japonya (%14), Almanya (%12), Fransa

(%7), Meksika (%7) ve isvicre (%4) baslica ihracatci Ulkelerdir.

Onleme tabi iilkedeki yerlesik kapasite ve ihracat potansiyeli

MADDE 10 - (1) UTM verilerine gore CHC'nin sorusturma konusu urunde kiresel dlcekte ana
tedarikci ve dénem icinde artan bir paya sahip oldugu gortlmektedir. CHC'nin tUkenmez kalem
ihracati 2004 yilinda 6.546.982.400 adet iken, 2005 yilinda 7.374.935.552 adet, 2006 yilinda
8.260.723.712 adet seviyesine ulasmistir. ihracat 2007 yilinda 23.095 ton, 2008 yilinda 25.057
ton olarak gerceklesmistir (UTM verileri 2007 yilindan itibaren ton biriminde yayimlanmaktadir).
Bahse konu Urlnde klresel ihracat icinde CHC ihracatinin payi miktar bazinda istikrarh artis
kaydetmis (yilhik bUyime orani miktar bazinda %10 civarinda) ve 2007 yilinda %20 iken, 2008
yilinda %24 seviyesine ylkselmistir. Bu noktada gézden gecirme déneminde CHC'nin ihracat
kapasitesinde dnemli bir artis gerceklestigi ve kiresel pazarlardaki payini 6nemli 6lctide arttirdigi

anlasiilmaktadir.

(2) Deger bazinda CHC'nin tikenmez kalem ihracati 2004 yilinda 347.813.000 ABD Dolari iken,
2005 yilinda 429.828.000 ABD Dolari, 2006 yilinda 533.600.000 ABD Dolari, 2007 yilinda
671.292.000 ABD Dolari ve 2008 yilinda 770.741.000 ABD Dolari seviyesine ulasmistir. 2004-
2008 doneminde CHC'nin ihracatinin klresel ticaret icindeki payinda énemli bir artis
gozlenmektedir. 2004 yilinda kiresel ihracat icinde CHC'nin payi deder bazinda %16,5 iken, bu
rakam yillar itibariyle istikrarli bir artis kaydederek 2005 yilinda %19,4, 2006 yilinda %22,3, 2007

yilinda %24 ve 2008 yilinda %26,8 seviyesine ulasmistir.

(3) UTM verilerine gore CHC'nin ihracat birim fiyatlan incelendiginde, 2004-2006 déneminde
siraslyla 0,05 ABD Dolari/adet, 0,06 ABD Dolari/adet, 0,06 ABD Dolari/adet olmustur. Birim

fiyatlar, 2007 yilinda 24.520 ABD Dolari/ton ve 2008 yilinda 30.760 ABD Dolari/ton degerlerini



almistir. Bu noktada bahse konu Urtinde adet bazli verilerin temin edilebildigi 2004-2006
déneminde CHC ihracat birim fiyatlarinin, kiresel bazdaki ihrac birim fiyatlarinin oldukca altinda

oldugu tespit edilmistir.

Onleme tabi iilkenin belirli iilke pazarlarindaki durumu

MADDE 11 - (1) CHC, pek cok tUriinde oldugu gibi, tikenmez kalemlerde de dUsuk fiyata dayal
rekabet stratejisi ile kiiresel pazarlarda artan bir pazar payina sahip olmustur. CHC'nin tikenmez
kalemler icin en blyuk ihrac pazarlar olarak AB, ABD, Kazakistan ve Kirgizistan 6ne cikmaktadir.
UTM verilerine gére CHC’nin ABD'ye tikenmez kalem ihracati 2004-2007 déneminde strekli artis
egiliminde olmustur. Bu kapsamda ihracat 2004 yilinda 1.201.720.448 adet iken, 2005 yilinda
1.316.685.440 adet, 2006 yilinda 1.460.242.432 adete ulasmistir. ihracat, 2007 yilinda 6.468

ton, 2008 yilinda bir miktar diserek 5.983 ton seviyesinde gerceklesmistir.

(2) CHC'nin ABD’ye ihracatinin birim fiyati 2004, 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 0,05 ABD
Dolari/adet, 0,06 ABD Dolari/adet, 0,06 ABD Dolari/adet olmustur. 2007 yilinda 29.065 ABD
Dolari/ton ve 2008 yilinda 30.759 ABD Dolari/ton degerlerini almistir. UTM verilerine gore 2004-
2006 doneminde CHC'nin Turkiye'ye ihrac birim fiyatlarinin adet bazinda ABD’ye ihrac birim
fiyatlarindan daha dustk oldugu goridlmektedir. 2007-2008 doneminde ise ton basina birim
fiyatlarin ayni seviyelerde oldugu gorilmektedir. UTM verilerine gore CHC'nin Turkiye'ye ihrag
birim fiyatlari 2004 yilinda 0,07, 2005 yilinda 0,12 ve 2006 yilinda 0,13 ABD Dolari/adet degerini
almistir. 2007 yilinda 29,062 ABD Dolari/ton, 2008 yilinda 30,807 ABD Dolari/ton olarak

gerceklesmistir.

(3) Ote yandan AB Pazara Giris Veri Tabanindan (EU Market Access Database) CHC'nin AB’ye (27
ulke) yaptigi tikenmez kalem ihracati da, veri tabaninda yer alan en detayli veriyi icerecek
sekilde, 9608.10.10 GTP baz (8'li baz) alinarak incelenmistir. Buna gore, CHC'nin AB'ye
tikenmez kalem ihracatinin 6nemli derecede artmis oldugu goéridlmektedir. 2004 yilinda 6.738
ton olan tUkenmez kalem ihracati artis kaydederek, 2005 yilinda 8.074 ton, 2006 yilinda 8.049
ton, 2007 yilinda 9.556 ton ve 2008 yilinda 9.355 ton degerine ulasmistir. CHC'nin AB-27'nin
toplam ithalati icinde payi 2004 yilinda %67, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda %70, 2008 yilinda
%72 seviyesinde gerceklesmistir. Deger olarak ise CHC'nin ihracati 2004 yilinda 39.617.840 Euro
iken, 2005 yilinda 48.230.130 Euro, 2006 yilinda 55.882.350 Euro, 2007 yilinda 59.858.530 Euro

ve 2008 yilinda 63.623.600 Euro olarak gerceklesmistir. Deger bazinda CHC'nin AB’nin toplam



ithalati icindeki payi 2005 yilinda %45 iken, 2006 yilinda %50, 2007 yilinda %47 ve 2008 yilinda

%52 seviyesinde gerceklesmistir.

(4) CHC'den AB’ye yaplilan ithalatin birim fiyatlari incelendiginde (8'li bazdaki veri) 2004 yilinda
5.880 Euro/ton, 2005 yilinda 5.973 Euro/ton, 2006 yilinda 6.943 Euro/ton, 2007 yilinda 6.264
Euro/ton ve 2008 yilinda 6.801 Euro/ton degerini aldigi gortlmektedir. Bu noktada CHC'nin AB'ye
ihracatinin birim fiyatinda 2004 sonrasi donemde Turkiye'ye ihrag fiyatinin seyrine kiyasla 6nemli

bir yikselme gorilmemekte, aksine 2007 yilinda birim fiyatin disls gosterdigi gézlenmektedir.

(5) Butun bu veriler birlikte degerlendirildiginde CHC'nin klresel piyasanin tartismasiz en blyuk
oyuncusu ve en bilyUk ihracatgisi durumunda oldugu, kliresel pazarlara ve 6zellikle 6nemli

pazarlar olan AB ve ABD'ye ihracatini diizenli olarak arttirdigi gérilmektedir. Ote yandan kiiresel
krizin getirdigi kismi talep daralmasina paralel olarak son dénemde CHC’nin kayda deger bir atil

kapasitesinin olustugu degerlendirilmektedir.

Turkiye pazarinin 6nemi

MADDE 12 - (1) Onleme tabi Glke icin Turkiye, potansiyeli yliksek bir pazar olarak éne
¢tkmaktadir. 73 milyonu asan ntfusu, 19,4 milyonu Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh egitim
kurumlarinda, 2,5 milyonu yuksekogretimde olmak Uzere yaklasik toplam 21,9 milyon
o0grencisiyle Tlrkiye kirtasiye Urlnlerinde ylUksek tiketim potansiyeli olan bir tlkedir ve CHC icin
de 6nemli bir pazardir. Sorusturma konusu tikenmez kalemlere olan TUrkiye'deki talep 2006-
2008 doneminde kismi bir diislis gosterse de, orta ve uzun vadede Tirkiye pazarinin sikayet

konusu Ulke icin 6nemini arttiracagi degerlendirilmektedir.

(2) Tarkiye'deki cok sayida ithalatci uzun yillardir CHC’den tikenmez kalem ithalati yapmaktadir.
Turkiye'den cok sayida ithalatci ile CHC'den ¢ok sayida Uretici/ihracatci firma gerek CHC'deki ve
Tarkiye'deki, gerekse de baska Ulkelerdeki fuarlarda sik sik karsi karsiya gelmekte, 6zel
ziyaretler yapmakta, karsilikli bilgi ahsverisinde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, CHC
Ureticileri/ihracatcilari Turkiye pazari, rekabet sartlari, dagitim ve pazarlama kanallari, Grlnler ve
fiyat seviyeleri hakkinda iyi derecede bilgiye sahiptirler ve Tlrkiye'deki dagitim kanallarina

erisim kolayhgi nedeniyle pazara nifuz etme sorunu yasamadiklari anlasiimaktadir.

Talebi etkileyen unsurlar



MADDE 13 - (1) Sorusturma konusu Uruanin ithalatcisi konumunda bulunan firmalar tarafindan
soru formlarina verilen yanitlardan fiyatin talebi etkileyen éncelikli bir unsur oldugu
anlasiimaktadir. Urlin cesitliligi hususuna deginen ithalatcilar olmakla beraber, riine iliskin

rekabetin ¢ok blylk oranda fiyat kaynakli oldugu ilgili taraflarca ifade edilmistir.

Esas sorusturmada tespit edilen damping marji

MADDE 14 - (1) Mevcut dampinge karsi 6nlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden damping
sorusturmasi esnasinda tespit edilen damping marjlari sorusturma konusu ulkede yerlesik
Uretici/ihracatcilarin 6nlemin yurarlukten kalkmasi halinde muhtemel davranislarini yansitacak

onemli bir gésterge niteligi tasidigindan dikkate alinmistir.

(2) Esas sorusturmada tukenmez kalemler icin hesaplanan damping marji, CIF bedelinin %323-

%633'U dlzeylerindedir.

Degerlendirme

MADDE 15 - (1) Yukandaki bilgiler cercevesinde, 6nlemin kalkmasi halinde 6nlem konusu
dlkenin muhtemel davranislarini yansitmasi bakimindan esas sorusturmada hesaplanan damping
marjlarinin énemli dizeylerde oldugu, 6nlem konusu ulkenin genel ihrag fiyatlarinin dinya
ticaretindeki ortalama fiyatlarin oldukca altinda seyretmeye devam ettigi, dnleme tabi tlkenin
s6z konusu Urtinde dinyanin en buyulk ihracatgisi oldugu ve Turkiye'ye yonlendirebilecegi ciddi
kapasitesinin bulundugu, egitim cagindaki blylk nifusu ile kirtasiye sektorliine iliskin dinamik bir
talebe sahip olan Turkiye pazarinin 6nimuzdeki donemde CHC acisindan 6nemini arttiracagi,
onlemin kalkmasi halinde fiyata duyarh s6z konusu UGrinU kismi kliresel pazar daralmasi yasanan
mevcut konjonktirde blyldk miktarlarda ve kolaylkla Turkiye pazarina yonlendirilebilecegine
iliskin isaretlerin bulundugu degerlendirildiginden yururlikteki 6nlemin kalkmasi halinde

dampingli ithalatin devami veya tekrarinin muhtemel oldugu distnutlmektedir.

DORDUNCU KISIM
Zararin Devami veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

Zarar ihtimali degerlendirmesinin unsurlari



MADDE 16 - (1) YOnetmelik'in 35’inci maddesi cercevesinde dnlemin yurtrlikte oldugu
dénemde, yerli Uretim dalinda zarar durumu ve dnlemin yururlikten kalkmasi halinde zarara etki
edebilecek muhtemel gelismeler incelenmistir. Bu ¢ercevede, CHC menseli tikenmez kalem
ithalatinin mutlak ve nispi gelisimi, birim fiyatlarinin seyri, fiyat kirllmasi ve baskisi ile yerli
Uretim dalinin ekonomik géstergeleri incelenmistir. ithalat verileri incelenirken, énlemin etkisini
ve onlem sonrasi duruma iliskin egilimleri gérebilmek amaciyla 2004-2009 (Ocak-Agustos)

dénemi dikkate alinmistir.
BIRiNCi BOLUM
Onlem Konusu ithalatin Gelisimi

Maddenin genel ithalati

MADDE 17 - (1) Onlem konusu uriiniin Turkiye'ye genel ithalati ve CHC’'nden yapilan ithalatinin
incelenmesinde Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullaniimistir. Buna gére, 2004 yilinda
87.262.004 adet olan tUkenmez kalem ithalatinin, 2005 yilinda %5 artisla 91.460.116 adete,
2006 yilinda %16 oraninda artarak 105.861.945 adete ulastigi, 2007 yilinda %14 azalis
gostererek 90.591.979 adete geriledigi ve 2008 yilinda %?2’lik artisla 92.223.037 adete ciktigi
gorilmektedir. 2009 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise ithalat 53.153.248 adet olarak
gerceklesmistir. Miktar bazinda 2004-2008 dénemi arasinda sikayet konusu Urinin toplam

ithalatindaki artisin %5,7; 2006-2008 déneminde ise %(-)13 oraninda oldugu tespit edilmistir.

(2) Bahse konu Urindn genel ithalati deger bazinda, 2004 yilinda 12.116.033 ABD Dolari iken,
2005 yilinda yillik %16 artisla 14.087.619 ABD Dolari, 2006 yilinda yillik %16 artisla 16.333.796
ABD Dolari olmus, 2007 yilinda %0,05’lik dustsle 16.325.625 ABD Dolari seviyesine gerilemis ve
2008 yilinda %3 artis orani ile 16.783.771 ABD Dolari dizeyine ciktigi belirlenmistir. 2009 yil
Ocak-Agustos doneminde ise 9.028.604 ABD Dolari olarak gerceklesmistir. Deger bazinda
2004-2008 donemi arasinda sikayet konusu Urinln toplam ithalatindaki artisin %39; 2006-2008

déneminde %2,8 dizeyinde oldugu tespit edilmistir.

Maddenin sorusturma konusu ilkeden ithalati

MADDE 18 - (1) Sikayete konu ulkeden gerceklesen ithalatin genel ithalat icindeki payinin,

Onlemin yUruarlige girmesinden sonra kayda deger oranda dustigu ve ithalat birim fiyatlarinin



yukseldigi; dolayisiyla mevcut dnlemin etkili oldugu goridlmektedir.

(2) 2004-2008 doneminde CHC’'nden gerceklesen tikenmez kalem ithalati miktar olarak 2004
yilinda 34.759.559 adet iken, 2005 yilinda bir 6nceki yila gére %48 oraninda bir dlsuUsle
18.143.589 adete, 2006 yilinda %24 dususle 13.794.590 adete, 2007 yilinda %3 artisla
14.178.057 adete ve 2008 yilinda %17 oranindaki artisla 16.535.110 adete ulasmistir. 2009
yilinin Ocak-Agustos déneminde ise ithalat 10.959.682 adet olarak gerceklesmistir. Onlemin
yuriarlige girdigi 2004 senesinden sonra 6nlemin etkisiyle CHC'nden yapilan tUkenmez kalem
ithalatinin bahse konu Urtinun genel ithalati icindeki payr 6nemli oranda gerilemekle beraber,
2007 ve 2008 yillarinda artis egiliminde olmustur. Miktar bazinda 2004-2008 dénemi arasinda
sikayet konusu Grinin CHC'den ithalatindaki artisin %(-)52; 2006-2008 déneminde %20

dizeyinde oldugu tespit edilmistir.

(3) Sorusturma konusu Ulkenin tim ithalattan aldigi pay, miktar temelinde, 2004 yilinda %40
iken 2005 yilinda bu oran %20'ye, 2006 yilinda %13’'e gerilemis ve 2007 yilinda %16, 2008

yilinda %18 ve 2009 Ocak-Agustos doneminde %21 seviyesine yukselmistir.

(4) CHC'nden yapilan ithalatin 2004 yilinda 2.590.748 ABD Dolari olan degeri, 2005 yilinda
2.271.427 ABD Dolari, 2006 yilinda 2.071.853 ABD Dolari seviyesine geriledigi, 2007 yilinda
2.903.178 ABD Dolari ve 2008 yilinda 3.254.618 ABD Dolari dlizeyine ciktigi gortilmektedir. 2009
Ocak-Agustos doénemi ithalat degeri ise 1.705.071 ABD Dolari olmustur. Deger bazinda
2004-2008 donemi arasinda sikayet konusu Urinin CHC’den ithalatindaki artisin %26; 2006-

2008 déneminde %57 dizeyinde oldugu tespit edilmistir.

Onlem konusu ithalatin fiyatlarinin gelisimi

MADDE 19 - (1) Onlem konusu tilkenmez kalemin Tirkiye'ye genel ithalatinin birim fiyati, 2004
yilinda 0,14 ABD Dolari/adet, 2005 yilinda 0,15 ABD Dolari/adet, 2006 yilinda 0,15 ABD
Dolari/adet, 2007 yilinda 0,18 ABD Dolari/adet ve 2008 yilinda 0,18 ABD Dolari/adet olarak
gerceklesmistir. 2009 yili Ocak-Agustos doneminde ise birim fiyat 0,17 ABD Dolari/adet olarak

gerceklesmistir.

(2) CHC'nden gerceklestirilen ithalatin birim fiyatinin seyrine bakildiginda ise, 2004 yilinda 0,07
ABD Dolari/adet, 2005 yilinda 0,13 ABD Dolari/adet, 2006 yilinda 0,15 ABD Dolari/adet, 2007

yilinda 0,20 ABD Dolari/adet ve 2008 yilinda 0,20 ABD Dolari/adet olarak gerceklestigi



gortlmektedir. 2009 yili Ocak-Agustos doneminde ise birim fiyat 0,16 ABD Dolari/adet olarak

gerceklesmistir.

(3) 2004-2008 déneminde CHC’nin tUm dlnyaya ve blyuk pazarlar olan AB’ye ve ABD’ye
tukenmez kalem ihracatinin birim fiyatlarinin Tlrkiye’ye ihrag birim fiyatlarinin oldukca altinda
kalmasi, mevcut dnlem 6ncesi donemdeki (2000-2003) Turkiye'ye ihrac birim fiyat seviyeleri
dikkate alindiginda CHC’den yapilan ithalatin mevcut énlem yuriarlige girdikten sonra birim fiyati
daha yuksek 6zel mallara yoneldigi soylenebilir. Bu cercevede, 6nlem sonrasinda dampingli
ithalatin kompozisyonunda bir degisikligin ortaya c¢iktigr ancak CHC icin Turkiye pazarinin 6nemi
dikkate alindiginda 6énlemin kalkmasi halinde dampingli ithalatin artmasina uygun bir pazar

ortaminin mevcut oldugu degerlendiriimektedir.

(4) Diger ulkelerden yapilan ithalatin birim fiyati 2004 yilinda 0,18 ABD Dolari/adet, 2005 yilinda
0,16 ABD Dolari/adet, 2006 yilinda 0,15 ABD Dolari/adet, 2007 yilinda 0,18 ABD Dolari/adet ve
2008 yilinda 0,18 ABD Dolari/adet olarak gerceklesmistir. 2009 yili Ocak-Agustos doneminde ise
birim fiyatin 0,17 ABD Dolari/adet degerini aldigi tespit edilmistir. Bu noktada diger Ulkelerden
yapilan ithalatin birim fiyatlarinin, énlem yurarlige girdigi ilk yillarda CHC'nden yapilan ithalatin
birim fiyatlarinin Gstinde oldugu, ancak 2006 yilinda birim fiyatlarin yakinsadigi ve 2007 ve 2008
yillarinda diger Ulkelerden yapilan ithalatin birim fiyatlarinin CHC'den yapilan ithalatin birim

fiyatlarinin bir miktar altinda kaldigi gordlmektedir.

Onlem konusu iiriiniin Tiirkiye toplam tiiketimi

MADDE 20 - (1) Sorusturma konusu UrinUn Turkiye toplam tlketimi hesaplanirken 2006-2008
(Ocak-Eylll) donemi icin sikayetci yerli Uretici (Pensan Kalem ve Kagit Sanayi ve Ticaret A.S.) ve
sikayeti destekleyen firmalardan temin edilen tahmini yurt ici satis miktarlari ile ilgili yila ait
toplam ithalat degerleri toplanmistir. 2008 (Ocak-Eylil) donemine ait veriler tim yila
tamamlanmistir. Bu cercevede 2006 yilinda 100 olan tiketim endeksinin 2007 yilinda 91, 2008

yilinda 97 oldugu gortlmustir.

Sorusturmaya tabi lilkenin pazar payi

MADDE 21 - (1) CHC’'nin, bahse konu tikenmez kalemler icin TlUrkiye pazarindan aldigi pay

incelendiginde, 2006 yilinda endeks degeri 100 olan pazar payinin, 2007 yilinda 103’e, 2008



yilinda 123’e ulastigi géralmektedir. Yerli Gretim dalinin 2006 yilindaki 100 olan pazar pay!
endeks degeri, 2007 yilinda 104, 2008 yilinda 108’e ulasmistir.

Fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi

MADDE 22 - (1) Onleme konu tlkenin genel ihracat stratejisinin temel olarak distk fiyata dayali
oldugu anlasiimaktadir. Onleme tabi Grinde diinyanin ana tedarikgisi olan bu llke kaynakl
ithalat, talebin ylksek fiyat duyarliigini kullanarak énlemin kalkmasi halinde yurt ici pazara artan
oranlarda nufuz edebilecektir. Turkiye pazarinda da s6z konusu Grtnun fiyat duyarliiginin kati

olmasina neden olacak 6zel bir durum bulunmamaktadir.

(2) Onlemin yurirlikten kalkmasi durumunda yerli Gretim dali fiyatlar Gzerinde olusabilecek
muhtemel etkiyi gorebilmek amaciyla 2006-2008 (Ocak-Eylul) donemi icin fiyat kirilmasi ve fiyat
baskisi hesaplanmistir. Bahse konu hesaplamalar, mevcut dnlemin kalkmasi halinde yerli Gretim

dalinin 6nemli dizeylerde fiyat baskisiyla karsilasacagina isaret etmektedir.
iKINCi BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli iretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 23 - (1) Onlem konusu ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin belirlenmesinde,
yerli Gretim dalini temsilen sikayetci yerli Uretici Pensan Kalem ve Kagit Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin verileri dikkate alinmistir. S6z konusu zarar incelemesi 2006-2008 (Ocak-Eylul) donemi

icin yapilmistir. 2008 (Ocak-EylUl) dénemine ait veriler tim yila tamamlanmistir.

(2) Egilimin saghkli bir sekilde incelenmesi amaciyla Turk Lirasi bazindaki veriler icin yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel degerler esas

alinmistir.
a) Uretim

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tikenmez kalemlerde 2006 yilinda 100 olan Gretim miktar

endeksi, 2007 yilinda artarak 115 ve 2008'de 127 olarak gerceklesmistir.

b) Satislar



(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tukenmez kalemlerde yurt ici satis miktar endeksi 2006
yilinda 100 olarak alindiginda, 2007'de 112'ye, 2008 yilinda 129’a yUkselmistir. 2006-2008

doneminde yurtdisi satis yapiimadigi gorilmektedir.

(2) Ayni donemde satis hasilati reel olarak incelendiginde, 2006 yilinda 100 olan endeks degeri,

2007’de 90'a gerilemis, 2008 yilinda 108’e yukselmistir.
c) Yurt ici Fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tikenmez kalemlerde 2006 yilinda 100 olan agirlikh
ortalama yurt ici reel birim satis fiyat endeksi, 2007'de 81’e gerilemis, 2008 yilinda ise 83

degerini almistir.
d) Pazar Payi

(1) Yerli Gretim dalinin pazar payinin endeks degeri 2006 yilinda 100 olarak alindiginda, 2007

yilinda 104 seviyesine cikmis ve 2008 yilinda 108'e ulasmistir.
e) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tikenmez kalemlerdeki stok verileri incelendiginde, 2006
yilinda 100 olan stok dlizeyi endeksinin, 2007 yilinda 18’e ve 2008’de 0'a geriledigi

goridlmektedir.
f) Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tukenmez kalemlerde Uretim kapasitesi 2006-2008 yillarini
kapsayan donemde artis gostermistir. 2006 yilinda 100 olan kapasite endeks degeri, 2007
yilinda 118’e, 2008 yilinda ise 127'ye ¢cikmistir.

(2) KKO, tam kapasiteye yakin seviyelerde degerler almis; 2006 yilinda 100 olan KKO endeks
degeri, 2007 yilinda 97, 2008 yilinda 100 degerini almistir.

g) istihdam

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tikenmez kalemlerde 2006 yilinda 100 olan calisan direkt

isci sayisi endeksi, 2007'de 106'ya, 2008’de 112'ye cikmistir.

h) Ucretler



(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tukenmez kalem Uretiminde calisan iscilerin 2006 yilinda
100 olan aylik giydirilmis reel brut tcret endeksi, 2007 yilinda 101, 2008 yilinda 96 olarak

gerceklesmistir.
1) Verimlilik

(1) Yerli tretim dalinda calisan isci basina verimlilik endeksi 2006 yilinda 100 iken, 2007 ve
2008’de sirasiyla 109 ve 113 olarak gerceklesmistir.

i) Maliyetler

(1) Yerli tretim dalinin 6nlem konusu tukenmez kalemlerde agirhikli ortalama birim ticari maliyet
endeksi 2006 yilinda 100 iken, 2007 yilinda 82 ve 2008 yilinda 83 olarak gerceklesmistir. Birim
sinal maliyet endeksi 2006 yilinda 100 iken, 2007 yilinda 86 ve 2008 yilinda 88 degerini almistir.
Faaliyet ve finansman giderlerinde de 2006 yilina gore, 2007 ve 2008 yilinda gerileme

goézlenmistir.
j) Karhihk

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu triinde birim karhligi 2006 yilinda 100 iken, 2007 ve 2008

yillarinda sirasiyla 62 ve 96 olarak gerceklesmistir.
k) Nakit Akisi

(1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu tikenmez kalem satisindan elde ettigi nakit akisi endeksi

2006 yilinda 100 iken, 2007 yilinda 39'a gerilemis ve 2008’de 75 olarak gerceklesmistir.
1) Ozkaynak Karhhgi

(1) Yerli tretim dalinin batun faaliyetleri ile ilgili olarak, 2006 yilinda 100 olan 6zkaynak karhligi
(Kar/Ozkaynak) orani, 2007 ve 2008 yillarinda déneminde sirasiyla 107 ve 81 olarak

gerceklesmistir.
m) Biuyiume

(1) Yerli Gretim dalinin bUtin faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif baytklagd 2006 yilinda 100 iken,

2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla 90 ve 129 olarak gerceklesmistir.

n) Sermaye Artisi



(1) Yerli Gretim dalinin batun faaliyetleri ile ilgili olarak, 2006 yilinda 100 olan 6zsermaye

endeksi, 2007 yilinda 94’e, 2008 yilinda ise 83’e dUsmustar.

Ekonomik goéstergelerin degerlendirilmesi

MADDE 24 - (1) Yerli tGretim dalindan temin edilen veriler isiginda yapilan incelemeler
sonucunda mevcut dnlemin de etkisiyle 2006-2008 doneminde tikenmez kalem Uretiminin ve ig
piyasa satislarinin miktar bazinda arttigi, birim maliyetlerde diisis yasandigi, istihdam, verimlilik,
kapasite kullanim orani ve stok gostergelerinde iyilesme oldugu gorulmektedir. Ayrica 2006-
2008 déneminde yerli Gretim dalinin TUrkiye tikenmez kalem pazarindaki payini arttirdigi

gorulmektedir.

(2) inceleme déneminde birim sinai maliyet, faaliyet ve finansman giderlerinde kayda deger
gerileme yasanmis, birim satis fiyatlarinda da 2007 ve 2008 yilinda reel olarak kismi disus
g6zlenmistir. Bu cercevede, yurt ici satislardan elde edilen birim Griin karinda kismi bir gerileme

goézlenmistir.

(3) Ote yandan mevcut dampinge karsi énlem éncesi ddneme iliskin yerli Gretim dalinin
ekonomik gostergeleri ile 6nlem sonrasi gostergeleri karsilastirildiginda, yerli Gretim dalinin
onemli bir kapasite ve istihdam artisi gerceklestirdigi, bircok temel ekonomik géstergenin olumlu

gelisme gosterdigi acikga gorilmektedir.
UCUNCU BOLUM
Zararin Devami veya Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

MADDE 25 - (1) Dampingin varligi veya yeniden meydana gelme ihtimali béliminde de
belirtildigi Gzere CHC'nde sikayet konusu Urlne iliskin blylk miktarda kapasite bulundugu, s6z

konusu Ulkenin dinyanin en blUyUk ihracatcisi oldugu goértlmektedir.

(2) Sorusturma konusu Ulkede yerlesik kapasitenin Turkiye'ye kolaylikla yonlendirilebilecegi ve
sorusturma konusu Ulkedeki Uretici/ihracatcilarin TUlrkiye piyasasinda dagitim kanallarina erisim
sorunu bulunmadigi degerlendirilmektedir. Nitekim ithalatcilar tarafindan da belirtildigi Gzere
sorusturma konusu Urtnun fiyat hassasiyetinin ylksek oldugu disinuldiginde, meri 6nlemin

yararlukten kaldiriilmasi halinde Turkiye piyasasina yuksek miktarlarda ve yerli Gretim dali ic



satis fiyatlarini daha da baskilayan fiyatlarla ithal edilebilecek sorusturma konusu Glke menseli
ardnan, yerli Gretim dalini olumsuz etkilemesinin kuvvetle muhtemel oldugu muitalaa

edilmektedir.

(3) Diger taraftan, karesel krizin de etkisiyle 6nemli Ulke pazarlarindaki talep daralmasinin ve dis
piyasalarin kaybedilmemesine yénelik endiselerin, ihracat fiyatlarini baski altinda tutabilecegi

degerlendirilmektedir.

(4) Yerli tretim dalinin Uretim, satis, istihdam, kapasite gibi temel ekonomik gdstergelerinin 2004
yilinda dampinge karsi 6nlemin alinmasindan sonra iyilesme egiliminde oldugu goérilmektedir.
Bununla birlikte gerek esas sorusturmadaki damping marjlarina iliskin tespitler gerekse 2006-
2008 donemi icin hesaplanan fiyat baskisi hesaplamasi dikkate alindiginda mevcut 6nlemin
yururlakten kaldiriimasi halinde yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinde meydana gelen
didzelmenin ortadan kalkmasinin ve zararin yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu

degerlendirilmektedir.

BESINCI KISIM

Diger Hususlar

Uciincii lkelerden ithalat ve diger hususlar

MADDE 26 - (1) Sorusturma konusu drinde CHC haricindeki tlkelerden yapilan ithalatin, genel
ithalat icindeki payinin 6nlemin yurtrlige girdigi 2004 yilinda %60 iken, 2005 yilinda %80, 2006
yilinda %87 seviyesine ulastigi, 2007 yilinda %84 ve 2008 yilinda %82 ve 2009 yili Ocak-Eylul
doneminde %79 seviyesine geriledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, G¢clncl Ulkelerden
gerceklesen ithalatin sorusturma konusu énlemin yararlikten kaldiriilmasi halinde dampingin ve
zararin tekrar meydana gelebilecegine iliskin isbu Tebligdeki tespitleri etkileyecek nitelikte

olmadigi goérilmektedir.

ALTINCI KISIM

Sonug

Karar



MADDE 27 - (1) Sorusturma sonucunda, yururlakteki énlemin ortadan kalkmasi durumunda
dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu
tespit edildiginden, 2008/28 sayili Teblig ile degisik ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin 2004/4 sayili Teblig ile uygulanmakta olan dampinge karsi énlemin ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu'nun karari ve Bakan’'in onayi ile asagida belirtilen sekilde

uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

GTiP Esyanin Tanimi Mense Ulke

9608.10.10.10.00 Plastik maddelerden olan sivi mUrekkepli Cin Halk Cum.

bilyali kalemler

9608.50.00.10.00 Plastik maddelerden olanlar Cin Halk Cum. Taki

Uygulama

MADDE 28 - (1) GUmruk idareleri, Karar maddesinde gumruk tarife pozisyon numarasi, tanimi
ve mense ulkesi belirtilen maddenin ithalatinda karsilarinda gdsterilen oranda dampinge karsi

vergiyi tahsil ederler.

Yiarurlak

MADDE 29 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUrurltGge girer.

Yiiritme

MADDE 30 - (1) Bu Teblig hiktmlerini Dis Ticaret Mistesarhgi'nin bagh oldugu Bakan yurttdar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz. Mevzuatlar icin Tiklayiniz.



https://abglobal.tr/gtip_fasil/cesitli-mamul-esya/
https://abglobal.tr/gtip_fasil/cesitli-mamul-esya/
https://www.resmigazete.gov.tr
https://abglobal.tr/mevzuatlar/

