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Genel Bilgi ve islemler

Sorusturma

MADDE 1 - (1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli “aliminyumdan mesnetsiz folyolar” icin
Assan Aliminyum Sanayi ve Ticaret A.S. (Assan) tarafindan yapilan, Besel Basim San. ve Tic. Ltd.
Sti., Abacilar Aliminyum San. ve Tic. A.S., Cihan Metal Endlstri ve Tic. A.S., ispak izmit Sivi
Paketleme San. A.S. (ispak) ve Panda Aliminyum Tas. ins. Taah. Celik Yapilar Mak. San. ve Tic.
A.S. tarafindan desteklenen basvuru Uzerine 21/12/2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2013/29 sayili Tebli§ ile baslatilan ve
Ekonomi Bakanligi (Bakanlik) ithalat Genel Mudurligi (Genel Mudirliik) tarafindan yaritilen

damping sorusturmasi tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrirlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Yénetmelikten olusan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat

huktmleri cercevesinde yuritlulen damping sorusturmasi sonuclarini icermektedir.

Yerli Giretim dah

MADDE 3 - (1) Basvuru sahibi Assan firmasinin Yonetmeligin 20 nci maddesi ¢ercevesinde yerli
Uretim dalini (YUD) temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir. Sorusturma slirecinde bu tespiti

degistirecek herhangi bir somut bilgi alinmamistir.

ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilmasini mUteakip, s6z konusu Urinin Bakanlik¢a tespit edilen
ithalatcilarina, sorusturma konusu ulkede yerlesik bilinen Uretici/ihracatci firmalarina ve
sorusturmaya konu Ulkenin Ankara’daki BlyUkelciligine sorusturmanin acilisina iliskin bildirimde

bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, sikayetin gizli olmayan metnine ve soru formlarina

nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goris bildirme ve soru formunu yanitlamalari icin posta slresi dahil 37 gln stre

taninmistir. Ayrica, ilgili taraflarin stre uzatimi yénundeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) YUD, sorusturma sliresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep

edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu Urantn ithalatini yaptigi belirlenen 24 ithalatci firmadan 10 tanesi soru

formunu cevaplandirmistir.

(6) Sorusturma konusu ulkede yerlesik Uretici/ihracatcl firmalardan soru formuna yanit veren

olmamuistir.

(7) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri iceren “Nihai Bildirim” CHC'nin Ankara’daki Blyukelciligi ile sorusturma
sirasinda isbirliginde bulunan ithalatcilara ve yerli Ureticilere iletilmistir. Tim ilgili taraflara nihai

bildirime iliskin goris bildirmeleri icin yeterli stire taninmistir.
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(8) Nihai bildirim sonrasinda, taraflarin nihai bildirime iliskin gérts ve savlarini s6zli olarak da
sunmalarina imkan tanimak amaciyla tum ilgili taraflarin katilimi ile 20/6/2014 tarihinde kamu

dinleme toplantisi dizenlenmistir.

(9) Taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya koydugu tim bilgi, belge
ve gorusler incelenmis, mezk(r gorislerden sorusturma kapsaminda degerlendirilebilecek
olanlara bu Tebligin ilgili bélimlerinde yer verilmistir. Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve
belgelerin gizli olmayan nushalari, talep eden butan ilgili taraflarin bilgisine sunulmak Uzere hazir

tutulmustur.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde istanbul’da yerlesik yerli
Ureticilerden Assan, ispak ve Sinanli Ambalaj Tic. ve San. A.S. firmalari nezdinde 26-28 Mart

2014 tarihleri arasinda yerinde dogrulama sorusturmalari gerceklestirilmistir.

(2) ithalatcilar tarafindan sunulan bilgilerin yeterli delillerle desteklenenleri dikkate alinmis olup,

ithalatcilar nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasina gerek goérilmemistir.

Sorusturma dénemi

MADDE 6 - (1) Damping belirlemesi icin 1/1/2013-30/9/2013 tarihleri arasi sorusturma dénemi
(SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin
1/1/2010-30/9/2013 arasindaki donem zarar donemi olarak belirlenmistir.

iKiNCi BOLUM

Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu uriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu urtn, 7607.11 gtmrUk tarife pozisyonu (GTP) altinda kayitl
“kalinligi 0,2 mm’'yi gecmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis
aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP altinda kayith “digerleri (Kalinligi

0,2 mm’yi gecmeyen, aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler)”dir.
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(2) Aliminyum folyolar, aliminyum alasimlarinin haddelenerek kalinligi 0,2 mm altina indirilmis
halinin genel adidir. Alasimin disinda, temper (kondlisyon) de Urinun mekanik 6zelliklerini
belirlemektedir. Haddelenme sirasinda sertlesen folyo, kullanim alaninin gereklerine gére isil

islemlerden gecirilerek tekrar yumusatilabilir.

(3) Folyolar bobin olarak uretilip tlketildigi icin kalinligin disinda sadece en boyutu s6z

konusudur. Dar seritler, genis bobinlerin dilinmesiyle Uretilir.
(4) Maliyeti farkhlastiran unsurlar, kalinlik ve daha az oranda alasim ve temperdir.

(5) Sorusturmaya konu aliminyum folyolarin kullanim alanlari ¢cok cesitli olup en énemlileri,
mutfak folyosu, burusuk kap folyosu, esnek ambalaj folyosu, “fin stock” ve diger teknik kullanim

alanlaridir (kablo folyosu vs.).

(6) Sorusturma konusu urtntn bazi ithalatcilar tarafindan klima, kablo ve aydinlatma
armaturleri imalatinda hammadde olarak kullanilan cesitli kalinlik ve alasim degerlerini haiz
aliminyumdan mesnetsiz folyolarin Gretiminde yeterli kapasite olmadigi, bazi Grin tiplerinin YUD

tarafindan Uretilmedigine yonelik gorus bildirilmistir.

(7) Sorusturma kapsaminda isbirligine gelen ithalatcilarin yukarida 6zetlenen iddialari gerek
yerinde dogrulama sorusturmasi sirasinda gerek yazil olarak yerli Gretim dalina iletilmis, bu

iddialara iliskin aciklama talep edilmistir.

(8) YUD bahse konu Uriin tiplerini retme kabiliyetini haiz oldugunu belirtmis olsa da s6z konusu
iddialar klima Ureticileri Arcelik LG Klima San. ve Tic. A.S. (Arcelik-LG) ile Vestel Beyaz Esya San.
ve Tic. A.S. (Vestel) firmalar tarafindan tekrarlanmistir. Vestel firmasindan alinan gorus
yazisinda hidrofilik lak kapli malzeme Uretiminde yerli Gretim dalinin kapasitesinin yetersiz
oldugu yinelenmis, rulolarda deformasyon izleri ve devaml ek kullaniimasi, laklamada kullanilan
anti-bakteriyel maddenin tedariginde yerli Ureticilerden ispak firmasinin tedarik problemi
yasamasi ve klimalarda kullanilan folyolarin Gretiminde deneyimsiz olmasindan dogan kalite
problemleri belirtilmistir. Bu baglamda, hidrofilik kapli aliminyum “fin stock” malzemesinin
damping sorusturmasi sonucunda konulacak 6nlemlerden muaf tutulmasi talep edilmistir. Son
olarak, CHC menseli Grtnlere konulmasi muhtemel énlemlerin sikayetci yerli Uretici firmayi tekel
konumuna ulastiracagi ve bu durumun piyasadaki rekabet kosullarina zarar verecedgi ifade

edilmistir. Arcelik LG firmasi ise klima esanjori Uretiminde kullanilan aliminyumdan mesnetsiz



yaprak ve seritlerde teknik spesifikasyonlarina uyan alasimin yerli Gretim dali tarafindan
uretilmedigini, bu nedenle 7607.11.90.00.12 gumrlk tarife istatistik pozisyonu altinda yer alan
artnlerin 6nlemden muaf tutulmasi gerektigini belirtmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde,
gerek aliminyum “fin stock”, gerekse esanjor Uretiminde kullanilan aliminyumdan mesnetsiz
folyolar icin ayn bir gumruk tarife siniflandirmasi olmamasi nedeniyle s6z konusu Urun tiplerinin
onlemden muaf tutulmasinin mimkudn olmadigr anlasiimis, ayni zamanda yerli Gretim dalinin ilgili
drinleri Gretme kapasitesini haiz oldugu dikkate alinarak ithalatci firmalarin taleplerinin kabull

uygun gortlmemistir.

(9) Sorusturma konusu Urin ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas olan GTIP
ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin Tirk Gimruk Tarife
Cetveli'nde yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak degisiklikler bu Teblig

hukimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

Benzer lrin

MADDE 8 - (1) Sorusturma konusu Urin ile YUD tarafindan Uretilen ve Tirkiye piyasasinda
satilan aliUminyumdan mesnetsiz folyolarin teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel kullanim alanlari
itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimistir. Bu nedenle, s6z konusu drtnler

Yonetmeligin 4 GUncl maddesi cercevesinde benzer Grin olarak kabul edilmistir.
UCUNCU BOLUM
Dampinge iliskin Belirlemeler

Genel

MADDE 9 - (1) CHC’de yerlesik Uretici/ihracatci firmalardan soru formuna yanit veren herhangi
bir firma olmadigindan, Yonetmeligin 26 nci maddesi cercevesinde dampinge iliskin belirlemeler

“mevcut veriler” cercevesinde yapilmistir.

Normal deger

MADDE 10 - (1) Normal degerin tespitinde Yonetmeligin 7 nci maddesi hikimleri cercevesinde,
emsal Ulke olarak Turkiye secilmis olup, emsal Ulke secimine ilgili taraflardan herhangi bir itiraz

alinmamistir.



(2) CHC piyasa ekonomisi uygulamayan Ulke olarak kabul edildiginden normal deger,
Yénetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, Turkiye'de benzer malin birim sinai maliyetine genel, idari,

satis ve finansman giderleri ile makul bir karin ( %10) eklenmesiyle olusturulmustur.

(3) Olusturulmus normal deger, sorusturma konusu urtnun sekizli bazda gimruk tarife alt

pozisyonlari olan, 7607.11.19, 7607.11.90, 7607.19.10 ve 7607.19.90 icin ayri ayri

hesaplanmistir.

ihrag fiyati

MADDE 11 - (1) ihrac fiyati, Uretici/ihracatci firmalar tarafindan isbirligi olmamasi dolayisiyla
mevcut verinin kullaniimasi prensibi cercevesinde TUIK verileri ve ithalatci cevaplarindan
edinilen bilgilere basvurularak belirlenmistir. ihrac fiyati hesabinda, normal deger belirlemesinde
kullanilan Grun tipleri ile benzer tipteki Grunler dikkate alinmistir. CIF bazindaki veriler, sunulan
beyannameler ve faturalar cercevesinde hesaplanan navlun, sigorta ve diger satis giderlerine

iliskin ayarlamalar yapilarak mimkun oldugu oOlcide fabrika cikis asamasina getirilmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 12 - (1) Damping marji hesabinda ayni ticari asamada karsilastirmayi teminen, yukarida
hesaplama ydntemi belirtilen fabrika cikis asamasi ihrac fiyati ile yine fabrika cikis asamasinda

olusturulmus normal deger karsilastiriimistir.

Damping marji

MADDE 13 - (1) YOonetmeligin 11 inci maddesi hUkmU cercevesinde damping marji, 7607.11.11,
7607.11.19, 7607.11.90, 7607.19.10 ve 7607.19.90 numarali GTP'ler icin ayri ayri tespit edilen

normal deger ile ihrac fiyatlar kullanilarak hesaplanan damping marjlarinin, CHC menseli

ithalatin deger bazinda agirliklandiriimasi suretiyle hesaplanmistir.

(2) 7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan Urinler hesaplanan agirlikli ortalama damping

marji, Nihai Bildirim Raporu’nda sehven CIF degerin % 53’0 olarak belirtilmistir.

(3) Bu cercevede, 7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan Urunler icin yeniden hesaplanan

damping marji CIF degerin % 35’i oraninda tespit edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

Zarara iliskin Belirlemeler

ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 14 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢cercevesinde, sorusturma konusu Ulke menseli
ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tiketimine oranla dnemli 6lcide bir artis olup
olmadigi incelenmistir. Bu kapsamda sorusturma konusu aliminyumdan mesnetsiz folyolarin yer
aldigr gumrtk tarife pozisyonlarindan yapilan ithalatin tamami incelenerek degerlendirme

yapilmistir.

Uriiniin genel ithalati

MADDE 15 - (1) Sorusturmaya konu iki GTP'den 7607.11 ve 7607.19 altinda gerceklestirilen

ithalat bir arada incelenmistir. Buna gore ilgili maddenin genel ithalati 2010 yilinda 16.494 ton
iken, 2011 yilinda 23.360 tona yukselmis, 2012 yilinda ise 21.548 tona gerilemistir. 2013 yilinin 9

aylik déneminde ise 18.170 ton ithalat gerceklesmistir.

(2) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise 2010 ve 2013 (Ocak-Eylul) arasi
ddénemde birim fiyatlar hemen hemen ayni seviyede kalarak 4,68-4,78 $/Kg arasinda

gerceklesmistir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati

MADDE 16 - (1) CHC menseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2010 yilinda 5.639 ton olarak
gozlenen ithalat miktarinin 2011 yilinda ciddi dlizeyde artarak 9.862 tona yUkseldigi, 2012
yilinda bu miktarin 6.527 tona distligu goralmektedir. 2013 yilinin dokuz aylik verilerine gére ise
bahse konu llke menseli ithalat miktari 5.810 ton seviyesinde gerceklesmistir. CHC menseli
ithalatin sorusturma konusu madde ithalati icerisindeki payina bakildiginda 2010 yilinda %34
seviyesinde olan ithalat icindeki payin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla %42 ve %30 olarak
gerceklestigi gorulmektedir. 2013 yilinin dokuz aylik verilerine gore ise CHC'nin genel ithalat

icindeki pay! %32 oranindadir.

(2) CHC'den gerceklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlari 2010- 2013 (Ocak-Eylil) déneminde

hemen hemen ayni seviyede kalarak 3,31-3,45 $/Kg arasinda gerceklesmistir.
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Uriiniin Gciinci ilkelerden gerceklesen ithalati

MADDE 17 - (1) Uclincu llkelerden gerceklestirilen ithalata bakildiginda 2010 yilinda 10.855 ton
olan ithalat miktarinin, 2011'de 13.497 ton, 2012’'de ise 15.021 tona yUkseldigi, 2013 yilinin
dokuz aylik verilerine gore ise ithalat miktarinin 12.359 ton olarak gerceklestigi gortlmektedir.
Uclincu Glkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payi ise 2010 yilinda %66, 2011 yilinda
%58, 2012 yilinda %70 ve 2013 yilinin ilk dokuz ayinda %68 dlzeyindedir.

(2) Uciinci Glkelerden gerceklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlarina bakildiginda da 2010-
2013 (Ocak-Eylll) arasi donemde ortalama birim fiyatlarin 5,28- 5,79 $/Kg arasinda gerceklestigi
gortlmektedir. 2010 yilinda 5,33 $/Kg olan ortalama birim fiyatin 2011 yilinda 5,79 $/Kg’'a
ylUkseldigi, 2012 yilinda ise 5,28 $/Kg’'a geriledigi gorilmektedir. 2013 yilinin dokuz aylk

ddénemindeki ortalama birim fiyatlar ise 5,32 $/Kg olarak kaydedilmistir.

Turkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylan

MADDE 18 - (1) Turkiye toplam benzer mal tiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi Assan
firmasinin yurt ici satis verileri kullanilmis, yerli Ureticilerin toplam yurt ici satis miktari ise
basvuru sahibi disindaki UGreticilerin yillik Gretim miktarlari verisinden satis miktari oranlanarak
hesaplanmistir. Tiketim miktarinin bulunmasi icin yerli Gretim dalinin hesaplanmis satis miktari
ile genel ithalat miktari toplanmistir. Yerli Gretim dalinin yurt ici satislarinin ve sorusturma
konusu Ulkeden gerceklestirilen ithalatin toplam tlketime oranlanmasiyla pazar paylari
hesaplanmistir. Sorusturma dénemi 2013 yilinin 9 aylik donemi oldugundan, bu veriler endeks

degerleri hesaplamasinin daha tutarl olmasi icin yilliklandiriimistir.

(2) Buna gore yurt ici tiketim endeksi 2010°da 100 birim iken, 2011 yilinda 104 birim, 2012

yilinda 113 birim, 2013’te ise 116 birim olarak gerceklesmistir.

(3) CHC'nin 2010 yilinda 100 birim olan pazar pay! endeksi, 2011 yilinda 168 birime ylUkselmis,
2012 yihinda 102 birime gerilemis, 2013 yilinda ise tekrar 106 birime yUlkselmistir.

(4) Diger ulkelerin toplam pazar pay! 2010 yilinda 100 kabul edildiginde, 2011 yilinda 120, 2012

yilinda ise 122, 2013 yilinda ise 131 birim olarak gerceklesmistir.

(5) Ote yandan yerli Gretim dalinin pazar payi 2010 yilinda 100 birim kabul edildiginde 2011

yilinda 77 birime gerilemis, 2012 yilinda 90 birime yikselmis, 2013 yilinda ise bahse konu



endeks degeri 85 birime gerilemistir.

Sorusturma konusu ulkenin ihracat potansiyeli ve kapasitesi

MADDE 19 - (1) International Trade Center (ITC)'dan elde edilen istatistiki bilgiler
degerlendirildiginde, 2010-2013 arasi dénemde 7607.11 ve 7607.19 gumrik tarife
pozisyonlarinda yer alan “aliminyumdan mesnetsiz folyolarin” dinya ihracati incelendiginde
gerek miktar, gerekse deger bazinda CHC'nin en buyulk ihracatgi tlke oldugu gortlmektedir.
2010-2013 yillarinda CHC diinya ihracatinda birinci siradayken, ayni dénemde Almanya, italya,

Japonya ve Tlrkiye'nin de énemli ihracatcilar oldugu gortlmektedir.

(2) ITC verilerine gore, 7607.11 gimruk tarife alt pozisyonunda yer alan UrUnlerin dinya ihracati
incelendiginde gerek miktar gerekse deger bazinda CHC'nin basat ihracatci Glke oldugu
gortlmektedir. Buna gore, 2010 yilinda CHC’'nin dinyaya ihracati 243.318 ton iken, bu miktar
2011 yihinda 309.276 tona, 2012'de 367.295 tona, 2013'te ise 446.615 tona yukselmistir. Bu
baglamda, 2010-2013 arasi donemde miktar bazinda CHC'nin ihracatinda % 83’lUk bir artis
oldugu kaydedilmistir. Deger bazinda ise 2010 yilinda 814 milyon ABD Dolari tutarindaki
ihracatin, 2011’de 1,1 milyar ABD Dolarina, 2012'de 1,3 milyar ABD Dolarina, 2013 yilinda ise
1,5 milyar ABD Dolari tutarina ulastigi goértlmektedir. 7607.19 gumrUk tarife alt pozisyonunun
dinya ihracati incelendiginde, 2010 yilinda CHC’nin dinyaya ihracati 163.853 ton iken, bu
miktarin 2013 yilinda 178.356 tona yUkseldigi anlasiimaktadir. Yine ITC verilerine goére, 2010
yilinda 852 milyon ABD Dolar tutarinda gerceklesen ihracat hasilasi, 2011 yilinda % 26’lik artisla
1 milyar ABD Dolarini asarak zirve noktasina ulasmis, 2012 yilinda bu rakam 881 milyon ABD

Dolarina gerilemis, 2013 yilinda ise yeniden 931 milyon ABD Dolarina yukselmistir.

(3) Maden ve metal sektoérlerine yonelik bagimsiz arastirmalar yUriten CRU (Commodities
Research Unit) tarafindan yayimlanan Subat 2014 tarihli “Global Market For Foil” baslikh raporda
CHC’de mevcut ve 6ngorulen aliminyum folyo kapasiteleri sirket, Uretim tesisi ve eyalet bazinda
incelenmistir. Bahse konu rapor isiginda, 2009 yilinda 1,9 milyon ton seviyesinde olan
aliminyum folyo haddeleme kapasitesinin 2013 yilinda %58 oraninda artarak 3 milyon ton
seviyesine yukseldigi belirtilmis olup, bu rakamin 2018 yilinda 4 milyon tona ulasacagi tahmin

edilmektedir.



(4) S6z konusu raporda, CHC'de sirketler 6zelinde yapilmasi 6ngdrilen yatirirmlardan ve yine
sirketler 6zelinde gdzlenen kapasite fazlasindan bahsedilmekle birlikte, CHC genelinde mevcut
ve Ongorilen Uretim, i¢ tUketim, net ihracat ve kapasite miktarlari ile kapasite kullanim
oranlarina da deginilmistir. Bu baglamda, 2009 yilinda 1,2 milyon ton dlizeyinde gerceklesen
tiketim, 2013 yilinda 1,9 milyon ton seviyesine ulasmistir ve bu miktarin 2018 yilinda 2,5 milyon
tona ulasmasi beklenmektedir. Yine 2009 yilinda 133.000 ton olan net ihracatin 2013 yilinda %
226 oraninda artis gostererek 433.000 tona ulastigi belirtilmis, bahse konu miktarin 2018 yilinda
515.000 ton seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmistir. Uretim ve kapasite rakamlari
incelendiginde ise 2009 yilinda 1,9 milyon ton kapasite bulundugu ve 1,4 milyon tonluk Gretim
yapildigi belirtilerek % 75 oraninda kapasite kullanimi gerceklestigi belirtilmistir. 2013 yilina
gelindiginde toplam kapasitenin 3.018.000 tona ulastigi, fiili Gretimin ise 2.398.000 ton olarak
gerceklestigi belirtilmistir. Rapora gore 2018 yilinda gerceklesmesi beklenen Gretim miktari
3.034.000 ton olup, toplam kapasitenin 4.039.000 tona ulasmasi beklenmektedir. Tum bu bilgiler
Isiginda, 2012-2018 yillari arasinda kapasitenin % 48, net ihracatin ise % 46 oraninda artacagi
gozlenmektedir. CHC'nin yerlesik kapasitesinin ve net ihracat miktarinin dizenli artis egiliminde
oldugu, ancak kapasite kullanim oranlarinin 2013 yilinda % 79 seviyesindeyken 2018 yilina

gelindiginde % 75'e diisecedi tahmin edilmektedir.

(5) CRU raporu ve ITC verileri isiginda, CHC'nin dinya aliminyumdan mesnetsiz folyo ihracati
icinde ylUksek Uretim ve ihracat kapasitesi ile basat glic durumunda oldugu anlasiimakla birlikte
Ulkemiz genel ithalati icinde de ilk sirada yer alan Ulke konumunda olmasi nedeniyle é6nimuzdeki
donemde Tlrkiye'ye yoneltebilecegi 6nemli bir ihracat potansiyeline sahip oldugu

degerlendirilmektedir.

Dampingli ithalatin yerli liretim dalinin fiyatlar lizerindeki etkisi

MADDE 20 - (1) YOnetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri ¢cercevesinde dampingli
ithalatin yerli Gretim dalinin satis fiyatlar tzerindeki etkisi degerlendirilirken isbirligi olmamasi
nedeniyle TUIK verileri kullanilarak CHC menseli Griinlerin CIF birim ithal fiyatlari kullaniimistir.

Hesaplamalarda sorusturma dénemi olan 2013 yilinin 9 aylik ddnemi esas alinmistir.

Fiyat kirilmasi



MADDE 21 - (1) Fiyat kinlmasi, ithal Uriin fiyatlarinin Tirkiye piyasasinda YUD'Un yurt ici satis

fiyatlarinin ylzde olarak ne kadar altinda kaldigini gésterir.

(2) Fiyat kirllmasi analizinde, CIF ithal fiyatlarinin Gzerine gimrik vergisi ve diger gimrik
masraflari ilave edilerek, sorusturma konusu urtintin TUrkiye piyasasina giris fiyati, yerli Gretim
dalinin yurt ici satis fiyatlar ile karsilastiriimistir. Yapilan karsilastirmalar neticesinde, 7607.11.19
ve 7607.19.90 nolu GTP'ler altinda yer alan Grunler icin fiyat kirlmasinin s6z konusu olmadigi,
7607.11.11, 7607.11.90 ve 7607.19.10 nolu GTP’ler icin ise fiyat kinlmasinin énemli oranlarda
oldugu tespit edilmistir. CHC menseli ithalatin miktar bazinda agirhiklandiriimasi neticesinde,
7607.11 ve 7607.19 nolu GTP altinda yer alan Urtnler icin hesaplanan agirlikli ortalama fiyat

kiritimasi - % 5 oranindadir.

(3) Fiyat baskisi, CHC menseli tGrlnlerin fiyatlarinin TUrkiye piyasasinda yerli Gretim dalinin
olmasi gereken satis fiyatinin ylzde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir. CHC menseli
ithalatin gimrUk vergisi ve diger gimrikleme masraflari dahil Tlrkiye piyasasina giris fiyatlari,
yerli Gretim dalinin gerekli ayarlamalar yapilarak bulunan ticari maliyetine makul oranda kar
marji eklenmek suretiyle tespit edilen olmasi gereken satis fiyati ile mukayese edilmis ve
dampingli ithalatin fiyatinin yerli Gretim dalinin olmasi gereken fiyatini 6nemli 6lcide baski altina
aldigi tespit edilmistir. CHC menseli ithalatin verileri dikkate alinarak yapilan agirliklandirma
neticesinde, 7607.11 ve 7607.19 GTP altinda yer alan Urlnler icin hesaplanan agirlikli ortalama

fiyat baskisi % 13 oranindadir.

Yerli Giiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 22 - (1) Yerli Uretim dalinin ekonomik gostergelerinin incelenmesinde basvuru sahibi
Assan firmasinin sorusturma konusu urtne iliskin 2010-2013 (Ocak-Eylul) icin gerceklesen
verileri esas alinmistir. Yonetmeligin 17 nci maddesi hikUmleri cercevesinde, dampingli ithalatin
YUD’iin ekonomik géstergeleri Gizerindeki etkisinin tespiti amaciyla, zarar dénemi icerisinde yerli
Uretim dalinin UGretim, satis, pazar payl, yurt ici fiyatlar, kapasite, kapasite kullanimi, maliyetler,
stoklar, istihdam, Ucretler, verimlilik, nakit akisi, yatinnmlardaki artis, karhlik, blylime, sermaye

artisi, net dénem kari/zarar géstergeleri analiz edilmistir.

(2) S6z konusu ddénem icin yapilan zarar analizinde egilimi gérebilmek amaciyla 2013 yilinin ilk 9

ayhk dénemini olusturan sorusturma dénemi verileri 12 aylik olacak sekilde yilliklandirilmistir. TL



bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama Uretici fiyatlari endeksi kullanilarak

enflasyondan arindiriimis ve 2010 yili esas alinarak endekslenmistir.

a) Uretim

1) YUD’Un sorusturmaya konu Griinde 2010 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi, takip eden

yillarda sirasiyla 98, 130 ve 129 olarak gerceklesmistir.

b) Yurt ici Satislar

1) YUD’Uin sorusturmaya konu Griinde 2010 yilinda 100 olan yurt ici satis miktar endeksi, takip
eden yillarda gerileyerek sirasiyla 80, 102 ve 98 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda 100 olan
yurt ici satis hasilat endeksi ise takip eden yillarda sirasiyla 93, 101 ve 100 olarak

gerceklesmistir.

c) ihracat

1) YUD'’in sorusturmaya konu driinde 2010 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi takip eden
yillarda sirasiyla 105, 147 ve 146 olarak gergceklesmistir. 2010 yilinda 100 olan ihracat hasilat

endeksi ise takip eden yillarda sirasiyla 121, 147 ve 146 olarak gerceklesmistir.

¢) Pazar Payi

1) YUD’Uin sorusturmaya konu Uriinde 2010 yilinda 100 olan yurt ici pazar pay! endeksi, takip

eden yillarda 6nemli dlcide gerileyerek sirasiyla 77, 90 ve 85 olarak gerceklesmistir.

d) Stoklar

1) YUD’Uin sorusturmaya konu triinde 2010 yilinda 100 olan stok miktar endeksi, takip eden

yillarda sirasiyla 159, 120 ve 142 olarak gercekleserek d6nemli dlcude artmistir.
e) Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)

1) YUD’Un sorusturmaya konu Griinde Uretim kapasitesi 2010-2013 déneminde ayni seviyede
seyretmistir. KKO ise 2010 yilinda % 69, 2011'de % 68, 2012'de % 90 ve 2013’te ise % 89

dlzeyindedir.

f) istihdam



1) YUD’Uin sorusturmaya konu Uriinde 2010 yilinda 100 olan idari personel sayisi endeksi, takip
eden yillarda sirasiyla 89, 124 ve 115 olarak gerceklesirken, 2010 yilinda 100 olan direkt isci

sayisl endeksi takip eden yillarda sirasiyla 86, 108 ve 96 olarak gerceklesmistir.

g) Ucretler

1) YUD’Un butiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2010 yilinda 100 olan Uretiminde calisan iscilerin aylk
giydirilmis brut Ucret endeksi takip eden yillarda sirasiyla 100, 101 ve 113 olarak

gerceklesmistir.
g) Verimlilik

1) YUD’Un sorusturmaya konu riinde 2010 yilinda 100 olan Uretiminde calisan isci basina

verimlilik endeksi takip eden yillarda sirasiyla 114, 120 ve 100 olarak gerceklesmistir.

h) Yurt ici Fiyatlar

1) YUD'’{in sorusturmaya konu ariinde 2010 yilinda 100 olan agirlikli ortalama yurt ici birim satis

fiyati endeksi takip eden yillarda sirasiyla 116, 98 ve 103 olarak gerceklesmistir.

1) Maliyetler

1) YUD’Un sorusturmaya konu Grtinde 2010 yilinda 100 olan agirlikli ortalama birim ticari maliyet

endeksi takip eden yillarda sirasiyla 116, 96 ve 97 olarak gerceklesmistir.

i) Karhihik

1) YUD’Uin sorusturmaya konu Uriinde yurt ici satislardan 2010 yilinda 100 olan birim karlhk
endeksi 2011 yilinda 108 birime yukselmis, takip eden yillarda ise 6nemli dlciide gerileyerek

siraslyla 77 ve 50 birim olarak gerceklesmistir.

2) YUD’Un yurtdisi satislardan 2010 yilinda 100 birim olan birim karhlik endeksi ise takip eden

yillarda artarak 107, 145 ve 200 birim olarak gerceklesmistir.

3) Sorusturmaya konu Griinin toplam satislarindan elde edilen karlilik endeksine bakildiginda ise
2010 yilinda 100 olan birim karlihk endeksinin takip eden yillarda yurtdisi satislardan elde edilen

karlihgin etkisiyle, sirasiyla 195, 462 ve 555 birime yUkseldigi gortlmektedir.



j) Nakit Akisi

1) YUD'in sorusturmaya konu triinde 2010 yilinda 100 olan (riin nakit akisi endeksi takip eden

yillarda sirasiyla 126, 253 ve 270 birim olarak gerceklesmistir.

k) Net Karlihk, Ozkaynaklarin Karlihgi ve Yatinnm Hasilati

1) YUD’Un butan faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 yilinda 100 olan net karlilik (Net Kar/Net Satis)

endeksi, takip eden yillarda sirasiyla 108, 1.914 ve 1.088 olarak gerceklesmistir.

2) 2010 yilinda 100 olan ézkaynak karliigi (Kar/Ozkaynak) endeksi takip eden yillarda sirasiyla

138, 2.451 ve 1.514 olarak gerceklesmistir.

3) 2010 yilinda 100 olan yatirim hasilati (Kar/Aktif Toplami) endeksi takip eden yillarda sirasiyla
105, 2.332 ve 968 olarak gerceklesmistir.

1) Buyime

1) YUD’nin bltiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 yilinda 100 olan aktif blyuklugu takip eden

yillarda sirasiyla 119, 89 ve 127 olarak gerceklesmistir.

m) Oz Sermaye Artisi

1) YUD’nin bitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2010 yilinda 100 olan 6z sermaye endeksi takip eden

yillarda sirasiyla 90, 85 ve 81 olarak gerceklesmistir.

n) Yatinnmlardaki Artis

1) YUD’nin batiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2010 yilinda 100 olan yenileme yatirimlari endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 23, 15 ve 30 birim seviyelerinde gerceklesmistir. Anilan donemde

YUD’Uin tevsi yatirimi olmamistir.

Ekonomik goéstergelerin degerlendirilmesi

MADDE 23 - (1) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde Uretim, ihracat ve
karhlik gostergelerinin incelenen donemde olumlu bir seyir gosterdigi, bilhassa yurt disi

satislardan Grln karlihginin devam ettigi ve ticari maliyetlerin distiiga anlasiimaktadir.



(2) Ote yandan, yerli Gretim dalinin artan stoklari, diislise gecen stok cevrim hizi ve pazar payl,
yurt ici satislardan karhlik gibi ekonomik gdstergelerinde disis g6z énline alindiginda maddi

zarar tehdidinin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir.

(3) CHC'den gerceklesen ithalat rakamlari, 2012 ve 2013 yillarinin 9 aylik donemleri icin
incelendiginde, 2012 yilinin 9 aylik doneminde 4.481 ton olan ithalatin sorusturma dénemi olan

2013 yilinin 9 aylik déneminde % 30 artarak 5.581 tona ulastigi gértilmektedir.

(4) YOD’Un bitin faaliyetlerine iliskin veriler incelendiginde, firma ézsermayesi, yatirimlar ve

istihdamda bozulma trendi goézlenmistir.

(5) Dampingli ithalatin birim fiyatlarinin yerli Gretim dalinin ortalama yurt ici fiyatlarinin blyUk
Olclide altinda oldugu da dikkate alindiginda, 6nimUzdeki donemde pazardaki mevcut kosullar
altinda dampingli ithalattaki artisin ve buna bagh pazardaki bliyimeden daha fazla pay alma
egiliminin sUrebilecedi ve bu nedenle yerli Gretim dalinin pazar payinin daha da daralacagi ve
ekonomik gostergelerinin kotllesecedi beklenmektedir. Bu durumda dampingli ithalatin maddi
zarar tehdidinin 6tesine gecerek yerli Gretim dali Gzerinde maddi zarara neden olabilecegi
degerlendirilmektedir. Sorusturma kapsaminda, Urun tipi esasinda hesaplanan ve onemli

oranlarda oldugu tespit edilen damping marjlari durumu destekler niteliktedir.
BESINCi BOLUM
Dampingli ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige iliskin Belirlemeler

Dampingli ithalatin maddi zarar tehdidi lizerindeki etkisi

MADDE 24 - (1) Zarar doneminde sorusturmaya konu olan Ulke menseli dampingli ithalatin
fiyatlarinin YUD fiyatlarini énemli oranlarda baski altina aldigi ve bu durumun zarar tehdidini

isaret ettigi tespit edilmistir.

(2) Diger taraftan, zarar inceleme déneminde yurt ici tiiketim artarken YUD'’lin pazar payi 6nemli
6lcide azalmis ve CHC'nin pazar pay! artmis ve zarar inceleme donemi boyunca genel ithalat
icinde en ¢ok pay alan tlke konumunu korumustur. Bu durum, dzellikle sorusturma déneminde

dampingli ithalatin 6nemli élctide Turkiye piyasasina nifuz ettigini gostermektedir.



(3) Bu tespitler 1siginda, dampingli ithalat nedeniyle ézellikle sorusturma déneminde YUD’Un

ekonomik gostergelerinde zarar tehdidini isaret eden bozulmalar oldugu degerlendirilmistir.

Zarara neden olabilecek diger unsurlar

MADDE 25 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri geregince, YUD’de maddi zarara yol
acabilecegdi dustnulen diger bilinen unsurlar incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde,
dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi birinin YOD'de tespit edilen maddi

zarar tehdidi tespiti Uzerinde 6nemli bir olumsuz etkiye neden olmadigi belirlenmistir.

(2) Diger taraftan, ilgili taraflarca, bilinen diger unsurlar haricinde zarara neden olabilecek

herhangi bir unsur gindeme getirilmemistir.

Uciincii ilkelerden ithalat

MADDE 26 - (1) Uciinci Ulkelerden yapilan ithalat miktar ve deger olarak zarar inceleme
dénemi boyunca artis gostermis, ortalama birim fiyatlari ise CHC menseli Grinlerin birim
fiyatlarinin Ustlinde seyretmistir. Bu cercevede, YUD’de meydana gelen zarar tehdidinin Gciinci

ulkeler kaynakl olmadigi degerlendirilmistir.

Diger unsurlarin etkisi

MADDE 27 - (1) Yapilan incelemede sorusturmaya konu trtndn kullanim alani ve tiketici
algilamasinin ayni kaldigi ve dolayisiyla tiketim egiliminde bir degisiklik olmadigi; sorusturmaya
konu Ulkede Uretilen benzer Griin ile YUD tarafindan uUretilen benzer Griniin Uretim teknolojisinde
bir farklilik olmadigi, dolayisiyla teknik 6zellikler bakimindan da ithal Urdnlerle benzer Grtnler

oldugu belirlenmistir.

(2) Sorusturmaya konu urinlerden mutfak folyolarinin ithalatina yonelik olarak Avrupa Birligi
tarafindan alinmis dampinge karsi 6nlemler halihazirda yUrirliktedir. AB tarafindan 7607.11.19
GTP’li Grdnler icin yaratulen sorusturmaya iliskin kararlari iceren Konseyin 24 Eylul 2009 tarih ve
925/2009 sayili Teblig'i uyarinca CIF degerin % 6,4'U ile % 30'u arasinda degisen oranlarda
onlemler yururlige girmistir. 11 Mart 2013 tarih ve 217/2013 sayili Teblig ile de 7607.11.11 ve
7607.19.10 GTP’li Grunler icin CIF degerin % 14,2'si ile % 35,6'sI arasinda degisen oranlarda

dampinge karsi 6nlemler yUrirlige konulmustur.


https://abglobal.tr/gtip_fasil/aluminyum-ve-aluminyumdan-esya/
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(3) YUD’Uin zarar inceleme déneminde verimliliginin artti§i, meydana gelen zarar tehdidinin i
dinamiklerden kaynaklanmadigi belirlenmistir. ilgili taraflarca, dampingli ithalat disinda yerli
uretim dalinda maddi zarar veya zarar tehdidine yol acabilecek herhangi bir unsur iddia

edilmemistir.
ALTINCI BOLUM

Sonug ve Karar

Karar

MADDE 28 - (1) Sorusturma sonucunda, sorusturmaya konu Ulke menseli ithalatin dampingli
oldugu ve yerli Gretim dalinda maddi zarar tehdidine yol actigi ve her ikisi arasinda illiyet baginin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun
karari ve Ekonomi Bakaninin onayi ile asagida tanimi ve mensei belirtilen esyanin Tlrkiye'ye

ithalatinda karsisinda belirtilen oranda dampinge karsi kesin dnlem yururlige konulmustur.

GTP Esyanin Tanimi Mense Ulke Dampinge Karsi
Onlem (CIF Bedelin
%)

7607.11 Kalinligr 0,2 mm’yi Cin Halk Cumhuriyeti % 22
gegcmeyen,
haddelenmis fakat
daha ileri bir isleme
tutulmamis
aliminyumdan
mesnetsiz yapraklar

ve seritler

7607.19 Digerleri

Uygulama
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MADDE 29 - (1) GUmruk idareleri, Karar maddesinde gumruk tarife pozisyon numarasi, tanimi
ve mense Ulkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hikidmleri sakh kalmak kaydiyla, serbest
dolasima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda gosterilen oranda dampinge karsi

kesin onlemi tahsil ederler.

Yarirlak

MADDE 30 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUrarlige girer.

Yiiritme

MADDE 31 - (1) Bu Teblig hUktimlerini Ekonomi Bakani yuratar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuatlar icin Tiklayiniz.
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