fo AB

GUmrk « Lojistik » Mevzuat

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Teblig 2006/28

T.C. - 20.10.2006 Tarihli 26325 Sayili Resmi Gazete - ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
lliskin Teblig (No: 2006/28)

20.10.2006 Tarihli 26325 Sayili Resmi Gazete
TEBLIG

Ticaret Bakanligindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIG (TEBLiIG NO:2006/28)

BiRiNCi KISIM
Genel Bilgi ve islemler

Sorusturma

MADDE 1-(1) Yerli Ureticiler Bizon Agac Sanayi Ticaret A.S., TKS-Tosya AJac Kap. ve Yonga
Levha San. ve Tic. A.S., Cag Orman Urlnleri ve Otom. Sanayi ve Ticaret A.S., Ekol
Kontrplak-Tasképri Tarim Hayvancilik Orman Urlinleri Tekstil Madencilik Tic. ve San.

A.S., Dastas-Demircioglu Agac San. ve A.S., Cezmi Akca Kontrplak ve Kereste Fabrikasi
tarafindan yapilan ve diger kontrplak Ureticilerinden Baykon Kontrplak San. ve Tic.

Ltd. Sti., Dempar-Demircioglu Agac San. ve Dis Tic. A.S., Anil Orman Uriinleri San. Tic.

Ltd. Sti., Kuris Agac¢ Sanayi isletmeleri A.S., Yolcam Orman Uriinleri Sanayi A.S., Kamil Bayrak-
Bayrak Kontrplak Orman Urlinleri ins. San. Tic. Sti., Taner Entegre Adac San. Tic. A.S., Vezirképri
Orman Urlnleri ve Gida Ticaret A.S., Pelit Arslan Kontrplak Fabrikasi A.S. ve Ferit Bayrak-Bayrak
Agac Uriin. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan da desteklenen basvuru Gzerine, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) menseli kontrplaklarin Turkiye'ye ithalatina iliskin olarak 24/02/2006 tarih ve
26090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2006/6

sayill Teblig ile baslatilan damping sorusturmasi, Dis Ticaret Mustesarlidi ithalat Genel Mudarlagu



tarafindan yUratulerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2-(1) Bu Teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun, 30/10/1999 tarih ve 99/13482 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yonetmelik) hiikimleri cercevesinde

yurdatulen damping sorusturmasi sonuclarini icermektedir.

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 3-(1) Sorusturma acilmasini muteakip, s6z konusu trinUun bilinen yerli Ureticilerine,
Mdustesarlikca tespit edilen ithalatcilarina, CHC’de yerlesik bilinen ihracatcilarina ve ayrica anilan
ulkede yerlesik diger ihracatcilara iletilebilmesini teminen CHC’nin Ankara BlyUkelciligi'ne soru

formlari génderilmistir.

(2) Sikayetci yerli Ureticiler soru formuna usulline uygun sekilde yanit vermislerdir. Ayrica, s6z
konusu firmalar ile birlikte bazi sektér temsilcilerinin de Uyesi bulundugu Kontrplak Ureticileri
Dernegi sorusturma slresince Mustesarlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen
ilave bilgileri temin etmislerdir. Sorusturma suresi icerisinde baska herhangi bir firma, dernek
veya birlik, Turkiye'de kontrplak Gretimi ile istigal ettigine dair bilgi sunmamistir. Bu cercevede,
sikayeti destekledigini yazili olarak beyan eden yukarida adi gecen Ureticilerle sikayetci
firmalarin sorusturma acilabilmesine yeterli dlizeyde kontrplak Gretimi gerceklestirdikleri

yonilindeki tespitte herhangi bir degisiklik olmamistir.

(3) Soru formu gonderilen CHC'de yerlesik firmalardan

sadece Linyi Xingang Wood Development Co. Ltd ile Linyi Huadeli Wood Products firmalarindan
yanit alinmis ancak s6z konusu firmalardan alinan cevaplarin damping sorusturmasinda ihtiyac
duyulan temel bazi verilerden yoksun bulunmasi Gzerine adi gecen firmalara durum bildirilmis ve
aciklama talep edilmistir. Ote yandan, adi gecen firmalarin Turkiye'ye yénelik satis verileri, ihrag

fiyati hesaplamalarinda ithalatci firmalarin cevaplari ile birlikte degerlendirmeye alinmistir.

(4) Sorusturma doneminde CHC’'den sorusturma konusu kontrplaklari ithal ettigi belirlenen on

dokuz ithalatci firmaya "ithalatci soru formu" goénderilmis, bunlarin on besinden yanit alinmistir.
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(5) Sorusturma konusu Uranun ilgili Glkelerden bilinen ithalatcilari haricinde muhtemel diger
ithalatcilarina da, Acilis Tebligi’'nde belirtilen sire icerisinde sorusturmaya taraf olmalari icin

imkan taninmis ve bu cercevede 3 ithalatcl firmadan soru formuna cevap alinmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 4-(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde Kastamonu’da yerlesik yerli Greticiler
Cag Orman Uriinleri ve Otom. Sanayi ve Ticaret A.S., TKS-Tosya AJac Kap. ve Yonga Levha San.
ve Tic. A.S., ve Ekol Kontrplak-Tasképri Tarim Hayvancilik Orman Urlinleri Tekstil Madencilik Tic.
ve San. A.S., Adapazari'nda yerlesik Bizon Agac Sanayi Ticaret A.S. ve Dastas-Demircioglu Agacg
San. ve A.S. ve Corum’da yerlesik Cezmi Akca Kontrplak ve Kereste Fabrikasi’'nin Gretim ve idari
tesislerinde yerinde dogrulama sorusturmasi yapilmistir. Sorusturmaya konu CHC'de yerlesik
Uretici/ihracatcilardan alinan cevaplarin temel bazi verileri icermemesi nedeniyle s6z konusu
firmalar nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasi yapilmamistir. ithalatcilarca sunulan bilgiler
ile ileri strulen goruslerin yeterli delillerle desteklenenleri dogru kabul edilerek dikkate alinmis

olup, ithalatcilar nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasina gerek gorilmemistir.

ilgili taraflarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi

MADDE 5-(1) Sorusturma acilmasini muteakip, CHC’de yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilara ve
ayrica anilan Ulkede yerlesik diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini teminen Cin Halk
Cumbhuriyeti Ankara BlyUkelciligi'ne sikayetin gizli olmayan 6zeti ve Aclilis Tebligi'nin birer 6rnegi

gonderilmistir.

(2) Sorusturma sirasinda ilgili taraflardan gelen dinleme toplantisi taleplerinin tamami
karsilanmis ve muhtelif tarihlerde kendilerine sorusturma ile ilgili gérislerini sunma imkani

taninmistir.

(3) Nihai bildirim sonrasinda, CHC’de yerlesik Uretici/ihracatci firma ve ithalatcilar ile yerli

Ureticilere bildirime iliskin goruslerini yazili olarak sunma imkani verilmistir.

(4) Ote yandan sorusturma boyunca alinan gizli olmayan 6zetler, ilgili taraflarin incelemesine

acik tutulmustur.



(5) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu yazili gérislerden nesnel ve konuyla ilgili

olanlarn calismalarda dikkate alinmistir. Bunlara bu teblig icinde yeri geldiginde cevap verilmistir.

Sorusturma dénemi

MADDE 6-(1) Damping belirlemesi icin 01/01/2005-30/09/2005 tarihleri arasi sorusturma
ddnemi (SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve analiz icin

01/01/2002-30/09/2005 arasindaki donem esas alinmistir.

Sorusturma konusu lriin ve benzer iriin

MADDE 7-(1) Sorusturma 4412.13, 4412.14 ve 4412.19 no.lu gumruk tarife pozisyonlari (GTP)

altinda yer alan CHC menseli kontrplaklar icin baslatilmistir.

(2) Kontrplaklar, temel olarak kUttklerin soyma teknigi ile katmanlara ayrilmasi ve bu
katmanlarin birbirlerine lif (su) yonleri dik gelecek sekilde yUksek sicaklik ve basin¢ altinda
capraz yapistiriimalari ile Uretilen ve kullanim alanlarina gore ylzeyleri sert agac

katmanlari, fenolik film, plastik laminat, doyurulmus kagit, fiber takviyeli recine, boya veya cila
ile kaplanabilen ahsap panellerdir. Kontrplaklar yapilarda beton dokim panelleri, endUstriyel
zeminler, yapi panelleri (cati, duvar, déseme, cephe kaplama, vb) gibi yuk tasiyici, kara, deniz
ve demiryolu tasitlarinda zemin ve panel, ambalaj sektériinde kargo ambalaji, mobilya ve parke
sektdriinde ise ara mamul olarak pek cok degisik sekilde kullaniimaktadir. insaat sektériinde
kullanilan beton kontrplagi ikame edilebilirlik agisindan kaliplik tahta ile celik beton kalibi

arasinda en ekonomik sinifi teskil etmektedir.

(3) Sorusturma konusu kontrplaklar, kullanim alanlar itibariyle degisik tip ve 6zellikler arz
edebilmektedirler. Bu baglamda, bazi ithalatgi firmalar film kaph kontrplaklarin benzer Grin
olarak degerlendirilemeyecedi iddiasinda bulunmuslardir. Ancak s6z konusu iddia Uzerine yapilan
incelemede, mezkur GrinlUn yerli Gretim dali tarafindan da Uretilebildigi tespit edilmistir. Diger
taraftan, film kapl kontrplak ile film kapli olmayan kontrplagin ayri trinler oldugu bu ylzden
benzer Urlin sayllamayacagi yonitndeki iddialar, s6z konusu Urlnlerin Uretim teknikleri, islevsel
ozellikleri, temel ve fiziki 6zellikleri, dagitim kanallari, kullanim amaclari, tiketicilerin algilamasi
ve birbirini ikame edebilmeleri acisindan degerlendirildiginde yerinde bulunmamistir. Anilan

nedenlerle, iddianin gecerli olmadigl degerlendirilmistir.



(4) ithalatci firmalarin bir bdlim tarafindan soru formuna verilen yanitlarda, kontrplak Uretimini
gercgeklestiren yerli Gretimin beton kontrplaginda kullanilan film tabakasini kaplama yetenegine
sahip makine ve techizata sahip olmadigi ve yerli Gretimin Uretim 6lcusu ile ithal edilen Urdnlerin
Olciulerinin farkl oldugu yoninde iddialar yer almistir. S6z konusu iddialara iliskin olarak gerek
yerli Uretim dali nezdinde yapilan yerinde incelemelerde gerekse elde edilen diger veriler
cercevesinde, yerli Gretim dalinin film kapli kontrplak ile muhtelif ebatlarda kontrplaklari mevcut
Uretim hatlarinda imal edebildigi, ayrica mistakil olarak yalniz filmli beton ve taban kontrplagi

ureten yerli Ureticilerin de mevcut oldugu tespit edilmistir.

(5) Yine, ithalatci firmalarin soru formlarina verdigi yanitlarda yer alan yerli Ureticilerin piyasada
talep edilen kontrplak cesitlerini karsilama konusunda yetersiz kaldigina iliskin iddialar, yerli
Ureticiler nezdinde yapilan yerinde inceleme esnasinda degerlendirilmis ve yerli Ureticilerin
piyasanin ihtiyacina uygun UrUn tiplerini Uretme kabiliyetine sahip olduklari anlasildigindan

yerinde bulunmamistir.

(6) Yerli treticiler tarafindan Uretilen kontrplaklar ile sorusturma konusu Ulkeden ithal edilen
kontrplaklar islevsel 6zellikleri, fiziki 6zellikleri, dagitim kanallari, kullanim amaclari, tiketicilerin

algilamasi ve birbirini ikame edebilmeleri acisindan ayni ya da benzer 6zellikler géstermektedir.

(7) Ote yandan, fiyat farkliiginin tercih sebebi olarak gésterilmesi, konuya iliskin diger bilgiler
Isiginda yerli Grindn benzer Grlin olmamasina degil, ithal tGrlnle yerli Grlin arasinda fiyat

rekabetine isaret etmektedir.

(8) Sorusturma kapsaminda soru formuna yanit

gonderen CHC’de yerlesik Linyi Xingang Wood Development Co.Ltd

ile Linyi Huadeli Wood Products firmalarinin Turkiye'ye ihrac ettikleri Grlnlerin ahsap kalip
oldugu ve sorusturma konusu kontrplaklardan farkli 6zellikleri bulundugu bu ylzden sorusturma
kapsami disinda tutulmasi gerektigi yontindeki iddialari yeterli deliller ile desteklenmediginden

yerinde bulunmamistir.

(9) Piyasada farkl alanlarda kullanilan kontrtablalar ile ahsap kaliplar fiziksel farkliliklari

nedeniyle benzer Grin kapsami disinda tutulmuslardir.

(10) Sorusturma konusu urun ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas olan GTP

ve karsiligi esya tanimidir.



iKINCi KISIM

Dampinge iliskin Belirlemeler

Genel

MADDE 8- (1) Soru formuna cevaplarinda temel bazi eksikliklerle beraber cevap

veren CHC’de yerlesik

Uretici/ihracatci Linyi Huadeli Wood Products ile Linyi Xingang Wood Development Co. Ltd
firmalarinin damping belirlemelerine iliskin esas ve gerekceler asagida her iki firma icin

ayri ayri degerlendirilmistir.

(2) Linyi Huadeli firmasinin ana soru formuna verdigi cevabin incelenmesinden kendisine verilen
sure uzatimina karsin damping hesaplamalarina esas teskil edecek temel bazi verileri
saglamadigi anlasiimis, firmanin mevcut cevaplarinda basta i¢ piyasa satislarina iliskin olmak
Uzere temel bazi celiskilerin bulundugu, sorusturma konusu Urinin G¢cUncl Ulkelere satislari,
firma tarafindan Uretilen kontrplagin ana hammaddesi olan kitik alimlarina iliskin veriler ile Grin
maliyet tablosunda yer alan verilerin istenilen dizeyde olmadigi tespit olunmustur. Bunun
Uzerine firmaya konuya iliskin agiklama yapma imkani taninmis ve ayrica firmanin piyasa
ekonomisi sartlarinda faaliyet gosterdiginin kabuld yonindeki talebi cercevesinde ilave aciklama

talebinde bulunulmustur.

(3) Firmadan izahi istenilen celiskili hususlarin 6nemli bir kismina iliskin makul bir cevap
alinamamis, konuya iliskin iletilen bilgi ve belgelerin istenilen nitelikte olmadigi ve kullanima
elverisli bulunmadigi anlasildigindan, normal deger tespitinde Yonetmelik 26 inci maddesi

cercevesinde eldeki en iyi verilerin kullanilmasi yoluna gidilmistir.

(4) Ote yandan, s6z konusu firmanin piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gésterdigine iliskin
firma tarafindan saglanan bilgi ve belgeler Gzerinde yapilan inceleme neticesinde, asagida

belirtilen tespitler nedeniyle mezk(r talebin kabuliine imkan bulunmadidi sonucuna varilmistir;

a) Firma Kurulus TazGgUu'ntn 8'inci maddesinden firmanin Grettigi Grinin satis fiyatinin
belirlenmesinde sinirlama bulundugu, b) Firmanin isletme Ehliyeti’'nin ve kurulus tizGgundn,
orijinal Cince ndshasinin incelenmesinden, sézkonusu belgenin bazi bélimlerinin tercime
edilmedigi, c) Firmaninfinansaltablolarinda yer alan dipnotlarin tablo igeriklerinin saghkh bir

sekilde anlasiimasina imkan verecek olcide temin edilmedigi tespit olunmustur.



(5) Yine Linyi Xingang firmasinin ana soru formuna verdigi cevaplarin incelenmesinden s6z
konusu firmaya verilen slire uzatimina ragmen basta i¢ piyasa satislarina iliskin olmak Uzere
cevaplarinda temel bazi celiskilerin bulundugu, sorusturma konusu Uriunun Gglncua ulkelere
satislari ile Grlin maliyet tablosunda yer alan verilerin istenilen diizeyde olmadigi tespit
olunmustur. Tespit edilen eksiklik ve celiskilere iliskin aciklama yapma imkani verilerek s6z
konusu eksikliklerin temin edilmeme nedenlerine iliskin aciklama talebinde bulunulmustur.
Firmanin konuya iliskin cevabinda makul olmadigi dederlendirilen gerekcelerle hesaplamaya
temel bazi bilgi ve belgeleri saglamadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu firma icin de
normal deger tespitinde, Yonetmelik 26 incl maddesi ¢cercevesinde, eldeki en iyi veriler

kullaniimistir.

(6) Ote yandan, firmanin piyasa ekonomisinde faaliyet gésterdiginin kabul( yénindeki vaki talebi
acisindan firma belgeleri cercevesinde yapilan incelemede Linyi Huadeli firmasi icin gecerli
oldugu tespit edilen yukaridaki b ve c fikralarinin Linyi Xingang icin de gecerlilik tasidigi
anlasiimistir. Yine firmanin sorusturma dénemi icerisinde piyasa ekonomisi olmayan sistemden
kaynaklanan, muhtelif devlet destedi mekanizmalarindan yararlandigdi tespit olunmustur. S6z

konusu tespit dogrudan firma mali tablolari ile mali tablo dipnotlarina dayanmaktadir.

Normal deger

MADDE 9-(1) Yukaridaki maddede de aciklandigi Gzere, sorusturma déneminde i¢ piyasa
satislari bulunmadigini beyan eden Linyi Huadeli ve Linyi Xingang firmalarinin normal deger
hesaplamasina iliskin temel verileri, verilen ek slireye ragmen temin etmedikleri tespit

olunmustur.

(2) Bu cercevede normal deger belirlenmesinde yukarida yer alan hususlar dogrultusunda,
Yonetmelik 26 inci maddesi cercevesinde eldeki mevcut veriler kullanilmis olup, bu amacla
olusturulmus deger yontemine basvurulmustur. Bu baglamda, Tirkiye'de benzer malin birim
imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin eklenmesiyle olusturulan

deger, normal deger olarak alinmistir.

(3) Ayrica, nihai bildirime verilen cevaplarinda Linyi Huadeli ve Linyi Xingang firmalarinca
sorusturma konusu Urln icin hesaplanan normal degerin hesaplama yonteminin tip bazinda mi

yoksa agirlikli ortalama mi hesaplandigi konusunda aciklama talep edilmistir.



(4) CHC'de yerlesik Uretici/inracatcilarin normal deger belirlemesinin yapiimasina yeterli verileri
temin etmemeleri nedeniyle normal deger, sorusturma konusu malin énemli bir b6lumunG Greten
yerli Gretim dalinin yurtici satislari temelinde agirlikli ortalama olarak hesaplanan kontrplak ticari
maliyetlerine makul bir karin eklenmesi suretiyle belirlenmistir. Ote yandan, yerli Greticilerden
bir kismi sorusturma kapsaminda normal deger olarak belirlenen degerin olmasi gerekenden
daha dUstk bir seviyede tespit edildigi, firmalarinin sanayi ve ticari maliyetlerinin gercekte daha
yuksek oldugu iddiasinda bulunmuslardir. Ancak s6z konusu normal deger hesaplamasinda

gerceklesmis degerler esas alinmistir.

ihrag fiyati

MADDE 10- (1) CHC icin ihrac fiyati, adi gecen Ulkede yerlesik Ureticilerden soru formunu
cevaplandiran Linyi Xingang Wood Development Co.Ltd

ile Linyi Huadeli Wood Products firmalarinin TUrkiye'ye satislarina iliskin verileri ile Turkiye'de
yerlesik kontrplak ithalatcilarindan temin edilen faturalarda yer alan bilgiler esas alinarak

hesaplanmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 11-(1) Normal degerle ihrac fiyatlarini adil bicimde karsilastirmak amaciyla, ihrag
fiyatinin belirlenmesi asamasinda, eldeki mevcut veriler cercevesinde gumrik ve liman yukleme-
bosaltma giderleri, navlun ve sigorta giderleri icin ithalatci faturalari ve diger kaynaklardan elde

edilen veriler kullanilarak ayarlama yapilmistir.

(2) Uretici/ihracatcilarin lehine olmak tizere, damping marji hesaplanirken FOB bazda olan ihrac
fiyatini fabrika cikis asamasina getirmek icin ayrica bir ayarlama yapilmamistir. Normal deger ile
ihrac fiyati fabrika c¢ikis asamasinda oldugu kabul edilen bu fiyatlar esas alinarak ayni ticari

asamada karsilastirma yapilmistir.

Damping marji

MADDE 12-(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi hikmU cercevesinde damping mariji, agirlikh

ortalama ihrac fiyati ile normal degerin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir.



(2) Bu cercevede, damping marji Linyi Huadeli firmasi icin CIF ihracg fiyatinin %75,2si, miktar
bazinda 286 ABD Dolari/m3’i, Linyi Xingang firmasi icin ise CIF ihrag fiyatinin %81,9'u, miktar

bazinda ise 306 ABD Dolari/m3’ii olarak tespit edilmistir.
UCUNCU KISIM

Zarara iliskin Belirlemeler
BiRINCi BOLUM
Dampingli ithalat

Genel

MADDE 13-(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu Ulke menseli
ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tuketimine oranla dnemli dlctide bir artis olup

olmadigi incelenmistir.

Maddenin genel ithalati

MADDE 14-(1) 2002 yilinda 11.236 m?3 olan maddenin genel ithalati, 2003 yilinda 68.396 m3,
2004 yihinda 33.742 m3, SD’de ise 44.217 m3 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinin tamaminda ise

s6z konusu rakam 70.148 m3’e yukselmistir.

Dampingli ithalat

MADDE 15-(1) Maddenin sorusturma konusu ulkeden ithalati 2002 yilinda 49 m3'den, 2003
yilinda 159 m3’e, 2004 yilinda 3.198 m3’e yiikselmis, SD'de ise 16.210 m?3 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu ithalat miktar bazinda 2002 yilindan sorusturma dénemi olan 2005
Ocak-Eylul donemine gelindiginde 331 katlik bir artis géstermistir. 2005 yilinda

ise CHC’den yapilan kontrplak ithalati 2002'ye gére 637 kat artarak 31.201 m3'0 bulmustur.

(2) S6z konusu ithalatin toplam ABD Dolari degeri ise 2002 yilinda 14.986’dan, 2003 yilinda
55.119'a, 2004 yilinda 1.548.125’e, sorusturma déneminde ise 6.685.788’e yukselmistir. 2005

yilinda ise mezkur ithalat 12.550.012 ABD Dolari mertebesine erismistir.



(3) Maddenin sdz konusu Ulkeden ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi 2002 yilindan
sorusturma dénemi olan 2005 Ocak-Eylul'e kadar sirasiyla %0,44, %0,23, %9,48 ve %36,66

olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda ise s6z konusu oran %44,48 seviyelerine cikmistir.

Maddenin uciinci ulkelerden ithalati

MADDE 16-(1) Maddenin Uguncu Ulkelerden ithalati, 2002 ile 2004 yillari arasinda

ve SD’de sirasiyla miktar bazinda 11.187 m3, 68.237 m3, 30.544 ve 28.007 m3 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu ithalat 2005 yilinda ise 38.947 m3’e yukselmistir. 2002 yili ile SD
arasinda ithalat % 150, 2002 ile 2005 yil arasinda ise % 248 oraninda artmistir. 2002
yilindan SD’'ne gelindiginde UGgUncu Ulkelerin genel ithalat icindeki payl %99,56’dan, %63,34'e
dismustir 2005 yilinda ise Ucuncl Ulkelerin ithalat icerisindeki payl %55.52 olarak

gerceklesmistir.

(2) Diger ulkeler kaynakli sorusturma konusu ithalat, gerek miktari, gerekse fiyatlari itibariyle bu

asamada yerli Uretime zarar verebilecek nitelikte degildir.

Dampingli ithalatin pazar payindaki degisim

MADDE 17-(1) Maddenin yurtici tiketimi, sikayetci ve destekleyici yerli Greticilerin yurtici

satislari ile genel ithalat rakamlarinin toplanmasi suretiyle hesaplanmistir.

(2) Bu cercevede belirlenen toplam tiketim 2002 yilinda 54.722 m3, 2003 yilinda 116.967 m3,
2004 yilinda 84.567 m3 iken SD’de 85.975 m3 olmustur

(3) 2002-SD arasinda dampingli ithalatin pazar payi sirasiyla %0,09'dan, 2003 yilinda %0,14'e,

2004 yihinda % 3,90'a sorusturma déneminde ise %18,85’e yukselmistir.

(4) insaat sektdriinde yasanan talep artisi nedeniyle kontrplak pazarinin 2002 yilina gore

sorusturma déneminde iki kattan fazla blyudigua tespit edilmistir.

Dampingli ithalatin fiyatlarinin gelisimi

MADDE 18-(1) Sorusturmaya konu Ulkenin agirlikli ortalama CIF ihrag fiyati 2002 yilinda 305,84
ABD Dolari/m3, 2003 yilinda 346,66 ABD Dolari/m3, 2004 yilinda 484,09 ABD Dolari/m?3

sorusturma dénemi olan 2005 Ocak-Eylul déneminde ise 412,45 ABD Dolar/m?3 olarak



gerceklesmistir. 2005 tam yil icin ise CHC'nin agirhkli ortalama CIF ihracg fiyati bir dnceki yila gére

402,23 ABD Dolari/m3 seviyesine gerilemistir.

Fiyat kirilmasi ve baskisi

MADDE 19-(1) CHC menseli ithalatin glimrUk vergisi ve masraflari dahil Turkiye piyasasina
agirlikl ortalama giris fiyatlari, yerli Gretim dalinin agirlikli ortalama hesaplanan fabrika cikis
asamasindaki satis fiyatlari ile mukayese edilmis ve dampingli ithalatin ortalama fiyatinin yerli
dretim dalinin ortalama fiyatini dnemli dl¢ide kirdigi tespit edilmistir. Bu cercevede yapilan
hesaplamalarda, SD’de fiyat kirllmasi Linyi Xingang firmasi icin CIF bedelin

%52’si, Linyi Huadeli firmasi icin ise yine CIF bedelin %49’u oraninda bulunmustur.

(2) Ote yandan, yerli Gretim dalinda Gretim maliyeti ve makul kar marji dikkate alinarak fiyat
baskisi hesaplanmistir. Buna gére SD’de Linyi Xingang firmasi icin CIF bedelin

%61,8’i, Linyi Huadeli firmasi icin ise yine CIF bedelin %58,8'i oraninda fiyat baskisi bulunmustur.
iKiNCi BOLUM

Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli iretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 20-(1) Dampingli ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin belirlenmesinde, yerli
Uretim dalinin 6nemli bolimunU temsil eden ve sikayette bulunan Bizon, Dastas, TKS, Cag, Ekol

ve Akca firmalarinin 2002-SD arasindaki verileri baz alinmistir.

(2) Diger taraftan degerlendirmeler yapilirken, mimkin oldugu 6lctide sorusturma konusu Urline

iliskin veriler kullaniimistir.

(3) Ote yandan, egilimin saglikli bir sekilde incelenmesi amaciyla Tiirk Lirasi bazindaki veriler
yillik ortalama Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) kullanilarak enflasyondan arindiriimis;
ayrica SD’nin 9 aylik olmasi nedeniyle, yerli Uretim dalina iliskin veriler 2005 yilinin tamami icin

de endekslenmistir.

a) Yerli iiretim dalinin dretimi, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)



(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde 2002 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi 2003’de 102’ye,
2004’de 107’'ye ylkselmis, SD’'de ise 82 olarak gerceklesmistir. S6z konusu artista, 6zellikle 2004
yilindan itibaren ulkede yasanan konut talebindeki artisin da olumlu katkilarinin oldugu

anlasiimistir.

(2) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 2002'de 100 olarak alinan kapasite endeksi, 2003, 2004
yillari ile SD’de degismemistir. Kapasite kullanim orani 2002'de % 56, 2003'de %57, 2004'de %

60 ve SD’de ise %61 olarak gerceklesmistir.

b) Yerli tGiretim dalinin ic piyasa satislari ve pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 2002 yilinda 100 olan yurtici satis miktar endeksi, 2003’de
132'ye, 2004'de 148’e yukselmis, SD’de ise 111 olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, yurtici pazar payi 2002 yilinda %79,47, 2003 yilinda %41,53,
2004 yihinda %60,10 iken, SD’de %48,57'ye gerilemistir.

(3) Satislar artmakla birlikte, 6zellikle sorusturma déneminde Tarkiye kontrplak pazarinin artan
konut talebi paralelinde genisleyecegini 6ngorerek yeni yatirimlara yonelen yerli Gretim dalinin
pazar blyUmesinden yeterince yararlanamadigi ve zarar inceleme doneminde pazar kaybina

ugradigi tespit edilmistir.

c) ihracat

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 2002 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi, 2003'de

67'ye, 2004’de 21’e gerilemis, SD’de ise 9 olarak gerceklesmistir.

(2) Bununla birlikte ihracatin toplam satislar icindeki orani ¢cok blylk boyutlarda olmadiginin ve
ihrac birim karhligi 2004-2005 yillarinda 6nemli 6lcide artmis oldugundan ihracattaki
azalisin finansal gostergelere ciddi boyutlu bir olumsuz etkisi olmadigi tespit edilmistir. Aksine

ihracatin 2003 yilina gére katkisi olumlu yéndedir.

¢) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 2002 yilinda 100 alinan stok dlzeyi endeksi, 2003 ve

2004’de 106’ya ylkselmis, SD’de ise 96 olarak gerceklesmistir.



d) istihdam

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde calisanlarinin sayisi endeks olarak 2002-SD arasinda sirasiyla

100, 101, 105 ve 101 olarak gerceklesmistir.

e) Ucretler

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grin Uretiminde calisan iscilerinin toplam Ucret endeksi 2002 yilinda

100 iken, 2003 yilinda 113, 2004'de 121 olarak gerceklesmis, SD’de ise 133’e ylkselmistir.

f) Verimlilik

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Gran Gretiminde calisan isci basina verimlilik endeksi 2002 yilinda

100 iken, 2003’de 101, 2004'de 103 olarak gerceklesmis ve SD’de ise 81 olmustur.

g) Yurtici fiyatlar ve maliyetler

(1) Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde agirlikh ortalama yurtici birim satis fiyati endeksi, 2002 yih

100 alindiginda, 2003’'de 91’e gerilemis, 2004'de 95 olarak gerceklesmis, SD’de ise 98 olmustur.

(2) Buna karsin, yerli Gretimin, ilgili Grinde, agirhkli ortalama birim sinai maliyet endeksi 2002
yilinda 100 alindiginda, 2003'de 109, 2004'de 116, SD'de ise 120 olarak gerceklesmis, agirlikli
ortalama birim ticari maliyet endeksi ise 2002 yilinda 100 alindiginda, 2003'de 111'e, 2004’'de

115’e yUkselmis, SD’de ise 118 olarak gerceklesmistir.

(3) Birim maliyetler artarken reel fiyatlarin 2002 yilinin dizeyinin altinda kalmasi dampingli
ithalattan kaynaklanan fiyat kirilmasi ve baskisi nedeniyle yerli Gretim dalinin artan maliyetlerini

fiyatlara tam olarak yansitamadigina isaret etmektedir.

(4) Nihai bildirime Linyi Huadeli ve Linyi Xingang firmalari tarafindan verilen cevapta, yerli Gretim
dalinin satis fiyatlarinin, sinai maliyete paralel olarak 2002 yilinda 100 kabul edilen seviyeden,
sorusturma doneminde 98’e indigi, bu nedenle maliyetlerin ylkselirken fiyatlarin dismekte
oldugu yonundeki tespit ile celiskide bulundugu iddiasi yer almistir. Yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergeleri SD icin incelendiginden, 9 aylik verileri icermektedir. Bu nedenle SD’'de toplam sinai
maliyetin yilin geri kalan kisminda da ayni sekilde degisim gosterecegi varsayimindan hareketle

yillik temelde 131'e yukseldigi hesaplanmaktadir. Diger taraftan SD’de yapilan karsilastirmada



birim fiyatlarin 2002 yilina gére birim maliyetlerin altinda kaldigi anlasiimaktadir.

g) Karhhk

(1) Maliyetlerdeki artislarin fiyatlara tam olarak yansitilamamasi sonucu karhlik 6zellikle 2004
yilindan sorusturma dénemine gelindiginde 6nemli 6lclide dlsts gostermis; yerli Gretim dalinin
ilgili Grine iliskin toplam karlihgr 2002'de 100 olarak kabul edildiginde 2003’de 80’e gerilemis,
2004'de 202’ye cikmis, SD’de ise 100 olarak gerceklesmistir. Birim karllik endeksi ise 2002
yilinda 100 iken, 2003'de 65’e gerilemis, 2004'de 153, SD’'de ise 102 olarak gerceklesmistir

h) Nakit akisi

(1) Yerli tretim dalinin nakit akisi endeksi yerli Uretim dalindaki olumsuz gelismeleri yansitacak
bicimde, 2002 yilinda 100 iken, 2003'de 69 olarak gerceklesmis, 2004'de 143’e cikmis, SD’de ise

62 olmustur.

1) Ozkaynaklarin karliigi ve yatirim hasilati

(1) Yerli Gretim dalinin, 2002 yili itibariyle 100 kabul edilen ézkaynak karliligi (Kar/Ozkaynak)
endeksi 2003’de 33 olmus, 2004’'de 66, SD’de ise 23 olarak gerceklesmistir. Yatirim hasilat
(Kar/Aktif Toplami) endeksine bakildiginda ise 2002 yilinda 100 iken 2003’'de 49'a gerilemis,

2004’de 86'ya yukselmis, SD’de ise 41 olarak gerceklesmistir.

i) Sermaye artisi

(1) Yerli Gretim dalinin 2002 yilinda 100 olan 6zsermaye endeksi 2003’de 193, 2004’de
221, SD’de ise 304 olarak gerceklesmistir. Ozkaynaklardaki artis sermayede

yapilan kaydi dizeltmelerden kaynaklanmaktadir.
j) Buyiume

(1) Yerli Gretim dalinin aktif baytkliga gercel olarak 2002 yilinda 100 iken 2003'de 129’3,

2004’de 169’a ylkselmis, SD’de ise 166 olarak gerceklesmistir.

k) Yatirnmlardaki artis



(1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grindeki tevsi yatirnmlari endeks olarak 2002 yilinda 100 iken
2003’de 99, 2004'de 104, SD’de ise 133 olarak gerceklesmistir. Yerli tGretim dali, 2002 yilinda
yenileme yatirimina gitmemis, 2003 yilinda 100 kabul edilen yenileme yatirimlari 2004 yilinda
pazarin buylyecegdi 6ngoruslyle alinan kararlar neticesinde 259’a ¢cikmis, SD’'de ise 13’e

gerilemistir.

1) Damping marjinin buayuaklagu

(1) Yapilan hesaplamalarda damping marjinin 6nemli oranlarda oldugu tespit edilmistir

Dampingli ithalatin yerli liretim dali izerindeki etkisinin degerlendirilmesi

MADDE 21-(1) Zarar inceleme doneminde, yerli Uretim dalinin yurtici satis birim fiyatlari, pazar
payl ile nakit akisi, yatirimlarin geri déntsu, yatirim hasilati gibi mali géstergelerinin olumsuz

yonde etkilendigi tespit edilmistir.

(2) Diger taraftan, birim maliyetler artarken yurtici satis fiyatlarinin dampingli ithalattan
kaynaklanan fiyat kirilmasi ve baskisi nedeniyle bu artisin altinda kaldigi anlasiimistir. Buna bagl

olarak, SD’de karhligin 2004 yilina gore énemli dlcide distiglu gozlemlenmistir.

(3) Mevcut durum ve goéstergeler, yerli Gretim dalinin dampingli ithalat ile fiyat rekabetine

girmesinin mimkun bulunmadigini ortaya koymaktadir.

DORDUNCU KISIM

Dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensellige iliskin belirlemeler

Dampingli ithalatin etkisi

MADDE 22-(1) Sorusturmaya konu CHC’de yerlesik Uretici/ihracatc¢ilarin 6nemli oranlarda
damping yaptigi ve s6z konusu urintn toplam ithalati icerisindeki paylarini 2002 yilinda %0,44

seviyesinden SD’de %36’ya, 2005 yilinda ise %44’e cikardiklari belirlenmistir.

(2) Yerli Ureticilerin ticari maliyetlerinde yasanan artislar, dampingli ithalatin fiyat kirilmasi ve
baskisi nedeniyle fiyatlara yansitilamamistir. Ote yandan, dampingli fiyatlar nedeniyle yerli
Ureticilerin bUyuyen kontrplak pazarindan pay almakta guclUkler yasadigi tespit edilmistir. Fiyat

kirllmasi ve baskisinin yiksek oranlarda oldugu dikkate alindiginda, yerli Gretim dalinin dampingli



ithalat ile fiyat rekabetine girmesinin cok gli¢ oldugu ve sorusturma konusu Ulkeden kaynaklanan
haksiz rekabet doguran ithalata karsi i¢ piyasada pazar kaybina ugramakta oldugu tespit

edilmistir.

(3) Dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarini ciddi élcide kirmasi ve
bastirmasi, dampingli ithalattaki artis egiliminin yasandigi 2004 yilindan sorusturma dénemine
kadar gecen sure icerisinde yerli Gretim dalinda gorulen olumsuz gelismelerin es zamanli olarak
ortaya cilkmasi nedeniyle dampingli ithalat ile yerli Gretim dali Gzerinde olusan zarar arasinda

illiyet bagi oldugu sonucuna varilmistir.

Uciincii ilkelerden ithalat ve diger unsurlarin etkisi

MADDE 23-(1) Uclncii Ulkelerden gerceklesen ithalatin 2004 yilindan bu yana nisbi olarak
azaldigi, genel ithalat ve tlketim icindeki payinin distigu gortilmustir. Gerek miktari gerek
birim fiyatlarinin yerli Ureticinin birim fiyatlarina yakin veya Uzerinde olusu gerekse piyasa
payindaki egilim nedeniyle bu asamada yerli Uretime zarar verebilecek boyutta

gorilmemektedir.

Sorusturma ile ilgili diger hususlar

MADDE 24-(1) Soru formunu yanitlayan bazi ithalatci firmalar, film kapli kontrplagin yerli
Uretimce arzinin yurtici talebinin cok altinda kaldigini, yerli Gretim dalinin kapasite olarak Turkiye
pazarina hitap edecek ve tim talebi karsilayacak konumda olmadigini iddia etmislerdir. S6z
konusu iddialara iliskin olarak yerli Gretim dali nezdinde yapilan yerinde incelemelerde, yerli
dretimin degisik nitelikteki s6z konusu Urtnler icin talebi blylk 6lglide karsilamaya yetecek
kapasiteye sahip oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan yerli Ureticiler ve Ureticileri temsil eden
ilgili mesleki kurulusu da yazili ve s6zll beyanlariyla, yerli Gretim dalinin s6z konusu talebi
karsilamaya yonelik kapasitesinin mevcut oldugunu, bu kapasiteye ilave olarak ihracat
taleplerine dahi cevap verebileceklerini beyan etmislerdir. Yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergelerinde yer alan kapasite kullanim oraninin disukligt de bu durumu teyit etmektedir.
Diger taraftan, so6z konusu kapasite miktari icin sorusturmayi destekleyen firmalar ile diger

Uretici firmalarin kapasiteleri de g6z 6nine alindiginda bu iddianin gecersizligi anlasiimaktadir.

(2) Diger taraftan, sorusturmay!i destekleyen bir Greticinin CHC menseli damping fiyath ithalat

karsisinda faaliyetlerini devam ettirebilmek amaciyla SD disinda adi gecen ulkeden ithalata



yoneldigi anlasiimistir. Ancak s6z konusu firmanin verileri yerli Gretim dalinin gerek maliyet
gerekse Turkiye kontrplak pazarinin belirlenmesi hari¢ diger ekonomik gostergelerin

degerlendirilmesinde kullaniimamistir.

(3) Yerli tretimin talebe zamaninda cevap verme konusunda yetersiz kaldigi iddialari, yeterli

deliller ile desteklenmediginden kabul edilmemistir.

(4) Nihai bildirime goéris veren bir ithalatci firma, Turkiye'de yerlesik bazi yat imalatci
firmalarinin marin kontrplak olarak adlandirilan tipe olan ihtiyaclarint CHC'den temin
ettiklerinden sorusturma sonucu yururlige konulabilecek bir 6nlemin anilan Ureticileri olumsuz
yonde etkileyebilecegdi iddiasinda bulunmustur. S6z konusu iddia Uzerine yapilan incelemede,
bahse konu uriiniin yerli Gretiminin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ote yandan, mezk{r Griiniin

sorusturma konusu Ulke harici diger Ulkelerden de temin edilebilecegi dederlendirilmektedir.

(5) Diger taraftan, yerli Gretimin bir Gretimden ziyade montaj faaliyetinden ibaret oldugu iddiasi
yapilan yatirrmin bUyuklGgu, yaratilan katma deger, isin niteligi ve calistirilan isci sayisi goz

oniline alindiginda gecerli bir iddia olarak degerlendirilmemistir.

BESINCIi KISIM

Sonug

Karar

MADDE 25- (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli GUretim dalinda zararin ve her ikisi
arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edildiginden, ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu'nun karari ve Bakan’in onayi ile asagida tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda karsisinda belirtilen miktarda dampinge karsi vergi yUruarlige

konulmustur.



GTP

4412.13

4412.14

4412.19

Uygulama

Esyanin Tanimi

Sadece agac levhalarindan
meydana gelen kontrplaklar
(herbir katinin kalinligi 6

mm.yi gecmeyenler)

Mense Ulke

Cin Halk Cumhuriyeti

Dampinge Karsi
Vergi (ABD

Dolar|/m3)

240

MADDE 26- (1) GUmruk idareleri, Karar maddesinde gumruk tarife pozisyon numarasi, tanimi ve

mense Ulkesi belirtilen esyanin ithalatinda, karsilarinda gosterilen miktarda dampinge karsi

vergiyi tahsil ederler.

Yaruarlak

MADDE 27- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUrarltge girer.

Yiiritme

MADDE 28- (1) Bu Teblig hukUimlerini Dis Ticaret MUstesarligi’'nin bagh oldugu Bakan yurutdr.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz. Mevzuatlara Donmek icin Tiklayiniz.
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