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TEBLIG

Ticaret Bakanhgindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG(TEBLIG NO: 2025/41)

Amacg ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 25/5/2025 tarihli ve 32910 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2025/10) ile Cin Halk

Cumbhuriyeti menseli 8541.90.00.00.11 gumrik tarife istatistik pozisyonu altinda siniflandirilan “

fotovoltaik paneller icin aliminyum cerceveler” Grtnlne yonelik baslatilan ve Ticaret Bakanhgi
ithalat Genel Mudarlagu tarafindan yaritilen damping sorusturmasinin én belirlemelerine

istinaden alinan gecici 6nlem kararinin yartrlige konulmasidir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yartrlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige

dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;
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a) CIF: Masraflar, sigorta ve navlun dahil teslimi,
b) GTiP: GUmrik tarife istatistik pozisyonunu,

¢) Kanun: 14/6/1989tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunu,

¢) Kurul: ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunu,
d) TGTC: Istatistik Pozisyonlarina Bolinmus Turk Gumrik Tarife Cetvelini,
ifade eder.

Karar

MADDE 4- (1) Cin Halk Cumhuriyeti menseli “fotovoltaik paneller icin aliminyum cerceveler”
ithalatinin dampingli oldugu ve yerli Gretim dalinda maddi zarara neden olduguna iliskin 6n
belirlemeler yapilmistir. Ticaret Bakanlidi ithalat Genel Midurligi tarafindan yaritilmekte olan
sorusturma esnasinda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren Bilgilendirme Raporu Ek’te yer

almaktadir.

(2) Bu cercevede, sorusturma esnasinda ulasilan 6n belirlemeleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakaninin onayi ile asagidaki tabloda GTIiP’i, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda asagidaki tabloda go6sterilen oranlarda teminat

seklinde dampinge karsi gecici 6nlemlerin uygulanmasina karar verilmistir.
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GTIP Esya Tanimi Mense Ulke Firma Unvani

8541.90.00.00.11 Fotovoltaik paneller igin Cin Halk Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Lt

aliminyum cerceveler Cumbhuriyeti

Jiangyin Haihong New Energy Technology

Anhui Krant Aluminum Products Co., Ltd.

Jiangyin Yuanshuo Metal Technology Co., |

Yangzhou Yu Xin Metal Products Co., Ltd.

Zhejiang Twinsel Electronic Technology C

Digerleri

Uygulama

MADDE 5- (1) Gimriik idareleri, 4 inci maddede GTiP’i, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin, diger mevzuat hukimleri sakl kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi

kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda gésterilen oranda teminat alir.

(2) Bilgilendirme Raporunda sorusturma konusu Urin ve benzer Urunler ile ilgili aciklamalar
genel icerikli olup uygulamaya esas olan yirirlikteki TGTC'de yer alan GTIP ve 4 (incii maddede

bulunan tabloda yer alan esya tanimidir.

(3) Onleme tabi Granin yGrurlikteki TGTC'de yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda

yapilacak degisiklikler bu Teblig hikimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Sure

MADDE 6- (1) 4 GnclU maddede belirtilen gecici 6nlemler, Kanunun 12 nci maddesi
cercevesinde, zararin 6nlenmesi icin damping marjindan daha dustk oranda kesin dnlemlerin
yeterli olup olmadiginin incelenecek olmasi nedeniyle, sorusturma ile ilgili kesin kararin Resmi

Gazete'de yayimlanmasina kadar, azami 6 ay sUreyle yarurlikte kalir.
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Yararlak

MADDE 7- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUrurlige girer.

Yiiritme

MADDE 8- (1) Bu Teblig hUktUmlerini Ticaret Bakani yuruttar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz. Mevzuat icin Tiklayiniz.

EK:

iTHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIG (TEBLiG NO: 2025/41)’E
DAIR BIiLGILENDIRME RAPORU
1. GENEL BiLGI VE ISLEMLER 1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yrurlige konulan

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik hitkkimlerine

dayanilarak hazirlanmistir.

1.2 Sorusturma

(1) Yerli treticiler Arslan Aliminyum A.S. (Arslan), Lazer Solar Enerji Aliminyum Sistemleri A.S.
(Lazer) ve Pantech Aliminyum A.S. (Pantech) adina Turkiye Aliminyum Sanayicileri Dernegi

(TALSAD) tarafindan yapilan basvuruda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 8541.90.00.00.11

gumriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP) altinda siniflandirilan “fotovoltaik paneller icin
aliminyum cercgeveler” esya tanimli Grintn dampingli fiyatlarla ithal edildigi ve bu ithalatin yerli
Uretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan Ulke menseli ithalata yonelik olarak bir

damping sorusturmasi acilmasi talep edilmistir.

(2) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorusturmasi acilmasini hakh kilacak

damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut oldugu kanaatine variimistir.

(3) Bu cercevede, CHC menseli 8541.90.00.00.11 GTIiP'i altinda siniflandirilan “fotovoltaik

paneller icin aliminyum cerceveler” ithalati icin 25/5/2025 tarihli ve 32910 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2025/10)

ile bir damping sorusturmasi baslatiimistir.
1.3 Yerli lGiretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli tretim dalinin temsil yetenegi incelenirken, basvuru sahibi Arslan, Lazer ve Pantech
firmalarinin sorusturma konusu urtndeki Gretim miktarlari ile anilan Grintn toplam Turkiye
Uretimi karsilastiriimistir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli Gretim
dalini temsil etme niteligine sahip olan yerli Ureticiler tarafindan yapilan basvurunun,
Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yerli Gretim dali adina yapildigr anlasiimistir. Anilan

firmalar, bu raporun ilgili béliumlerinde “yerli Gretim dal” olarak anilacaktir.
1.4 Sorusturma ve zarar inceleme dénemi

(1) Damping belirlemesi icin 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasindaki donem sorusturma dénemi

(SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve degerlendirme icin 1/1/2022-31/12/2024 arasindaki

donem zarar inceleme doénemi olarak belirlenmistir.
1.5 ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenilmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Urintn CHC’de mukim bilinen
Ureticilerine/ ihracatcgilarina, Turkiye'de yerlesik ithalatcilarina ve ayrica CHC'de yerlesik diger
Ureticilere/ ihracatcilara iletilebilmesini teminen CHC'nin Ankara Buyukelciligine sorusturmanin

acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, basvurunun gizli olmayan metnine ve soru formlarina

nereden erisilecegine dair bilgiler verilmistir.

(3) Taraflara gorus bildirme ve soru formunu yanitlamalari icin posta suresi dahil 37 gun slre

taninmistir. Ayrica, ilgili taraflarin stire uzatimi yéntindeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) Yerli Uretim dali, sorusturmada bu asamaya kadar Bakanlik ile is birligi icinde olmus ve

gerektiginde talep edilen bilgileri sunmustur.

(5) Sorusturma konusu urtntn ithalatini gerceklestiren firmalardan 2 tanesi soru formuna

cevaplarini stresi icinde yanitlayarak Bakanlga iletmistir.
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(6) Sorusturma déneminde, Turkiye'ye CHC menseli sorusturma konusu Utrtnun ihracatini
gerceklestirdigi tespit edilen Uretici/ihracatci firmalara sorusturma acilisina iliskin bildirim
goénderilmistir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik Uretici/ihracatci firmalardan Anhui Krant Aluminum
Products Co., Ltd., Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd., Jiangyin Haihong New Energy
Technology Co., Ltd., Jiangyin Yunshuo Metal Technology Co., Ltd., Yangzhou Yu Xin Metal
Products Co., Ltd. ve Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co., Ltd. firmalari soru formlarini
suresi icinde yanitlayarak Bakanliga iletmis ve bu sorusturma kapsaminda is birligine gelmis

olarak kabul edilmislerdir.

(7) CHC'de yerlesik Uretici/ihracatgi firmalarin sayisinin fazla olmasi nedeniyle Yonetmeligin 27
nci maddesi huklUmleri uyarinca érnekleme yoluna gidilmistir. Bu kapsamda, Turkiye'ye en fazla
ihracati olan Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd. ve Jiangsu Yuejia Metallic
Technology Co., Ltd. ile yedek olarak Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co., Ltd. firmalari
drneklemeye dahil edilmistir. Ornekleme dahil edilecek firmalar belirlendikten sonra CHC'de
yerlesik Uretici/ihracatci firmalardan soru formuna cevap verenlere érneklemeye iliskin

goruslerini sunmalari icin bildirimde bulunulmustur.

(8) ilgili taraflardan alinan yanitlar icerisinde yer alan nesnel goruslerin degerlendiriimesine

devam edilmektedir.
2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma konusu irin ve benzer lrin

(1) Fotovoltaik enerji tGretimi icin glines panellerinde dis cerceve olarak kullanilan sorusturma
konusu Urtn 2024 yilina kadar 8541.90 gumruk tarife pozisyonunu (GTP) haiz “aksam ve

parcalar” altinda siniflandiriimistir. 30/12/2023 tarihli ve 8040 sayili Cumhurbaskani Karari ile
yurarlige konulan istatistik Pozisyonlarinda Bélinmius Tirk Gimrik Tarife Cetvelinde yapilan

degisiklikle, séz konusu GTP, 8541.90.00.00.11 GTIiP'li “fotovoltaik paneller icin aliminyum

cerceveler” ve 8541.90.00.00.19 GTIiP’li “digerleri” olmak tizere 2 farkli GTiP’e béliinerek 2024

itibariyla sorusturma konusu Griin ithalati mistakil bir GTIP altinda takip edilebilmektedir.

(2) Ekstrizyon, aliminyum billetin (kilce), presin sagladigi blyuk kuvvet ile celik kaliplar
icerisinden gecirilerek kalibin sekline sahip aliminyum profilin elde edilmesi sirecidir.

Aliminyum ekstrizyon sicak olarak yapilir. Billetler 420-520°C’de 1sitilir, kaliplar 450°C i1sitilmis
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olmalidir ve presten cikan profil sicakhigi 500°C'nin Gzerindedir. Ekstrizyondan c¢ikan profil
sogutulur, soguk germe islemi yapllir ve istenen boyda kesilir. Daha sonra isil islem uygulanarak

profillere mukavemet kazandirilir. Bu islem esnasinda profiller 185°C’de 5 saat tutulur.

(3) Solar panel aluminyum cerceveleri genellikle eloksal isleminden gecer. Eloksal islemi
elektroliz diye tanimlanan bir islemdir yani elektrik akimi ile aliminyum oksit bir tabaka ile
kaplama yapma islemidir. Bu tabaka olustuktan sonra gézenekli bir hal alir ve daha sonra renk
islemi uygulanarak gézenekler kapanir. Ozel, saglam ve iyi gdriinen bir kaplama elde edilmis
olur. Eloksal ve boyama islemleri sonrasinda ise mekanik isleme gecilir. Mekanik islemler,
aliminyum Uzerinde yapilan kesme, delme, acili kesme, dilimleme ve benzeri mekanik bazi

islemlerin timUnUn genel adidir.

(4) Fotovoltaik paneller icin aliUminyum cerceveler ve aliminyum alt konstriksiyon aksamlari,
genellikle eloksal ve mekanik islem gérmuUs, uzun ve kisa kenarlari olan ve uzun-kisa kenarlari

ayri paketlenmis Urunlerdir. Kullanim alani, solar panel sistemleridir.

(5) Sorusturmada bu asamaya kadar yapilan incelemeler neticesinde, sorusturma konusu Urin
ile yerli Gretim dali tarafindan Uretilen ve Turkiye piyasasinda satilan Grdndn teknik ve fiziki
ozellikleri ile temel kullanim alanlari itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimis olup s6z
konusu UrUnlerin Yonetmeligin 4 Gncl maddesi kapsaminda “benzer Grlin” niteliginde oldugu

degerlendirilmistir.

(6) Sorusturma konusu Urdn ve benzer Grunle ilgili agiklamalar genel nitelikli olup bilgilendirme

amacini tasimaktadir.
2.2 Uriniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiukamliiliukler

(1) 8541.90 GTP altindan gerceklestirilen ithalatta tim Ulkelere %0 gimruk vergisi

uygulanmaktadir.

Tablo 1: Gumrik Vergisi Oranlan



G.T.i.P / Madde Adi 1 2 3 4 5 (GTS 6 7 8

Ulkeleri)

8541.90.00.00.11 Fotovoltaik paneller icin 0 0 0 0 0 0 0 0

aliminyum cerceveler

Kaynak: ithalat Rejimi 2025

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmasi Ulkeleri: Arnavutluk, Biyik
Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralli§i, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalari, Filistin, Gircistan,
Glney Kore, israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap
Cumhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, Sili, Tunus 2: Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti 3: Birlesik Arap Emirlikleri 4: Katar 5: En Az Gelismis Ulkeler 6: Ozel

Tesvik Dizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler 7: Gelisme Yolundaki Ulkeler 8: Diger Ulkeler
3. DAMPINGE iLISKiN ON BELIRLEMELER

3.1 Genel aciklamalar

(1) Sorusturma kapsaminda CHC'de yerlesik ve is birligine gelmis olarak kabul edilen
Uretici/ihracatci firmalardan érneklemeye secilen Jiangyin Haihong New Energy Technology Co.,
Ltd ve Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd firmalarina damping marji hesaplamasina konu

edilmistir.

3.2 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC icin normal deger, is birliginde bulunan firmalarin soru formuna yanitlarinda piyasa
ekonomisi islemi goren Ulke statlisinld secmemesi lGzerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
cercevesinde, emsal Ulke olarak degerlendirilen TUrkiye'de benzer malin agirlikli ortalama birim
imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin eklenmesiyle olusturulmustur.
Normal degerin hesaplanmasinda sorusturma konusu Ulke kosullari goz dniinde bulundurularak

CHC’de yerlesik ihracatci firmalar lehine ayarlama yapilmistir.

3.3 ihrac fiyatinin belirlenmesi
(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalarin ihrag
fiyati, TUrkiye'ye ihra¢c amaciyla satilan sorusturma konusu Urun icin fiilen 6denmis olan veya

6denmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.
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3.4 Fiyat karsilastirmasi (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile
ihrac fiyatt mimkuin oldugu o6lclde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada
karsilastiriimistir. (2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmU geregince, is birligine gelen
Uretici/ihracatci firmalar tarafindan fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri strtlen hususlar
degerlendirilmis olup bu asamada belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina

yansitilmistir.

3.5 Damping marji (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping marji, normal
deger ile ihrag fiyatinin agirlikli ortalamasinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. (2) is
birligine gelmis olmakla birlikte 6rneklemeye dahil edilemeyen CHC'de yerlesik firmalar icin
damping marijlari 6rneklemeye dahil edilen firmalarin agirlikh ortalama marji olarak
belirlenmistir. (3) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger
firmalar icin damping marji, Yonetmeligin 26 nci maddesi hUkmU uyarinca tespit edilmistir. (4)
Buna gore, soru formuna cevap veren ve dérnekleme icinde yer alan Uretici/ihracatci firmalar,
soru formuna cevap veren ancak érnekleme icinde yer almayan firmalar ve is birligine gelmeyen

firmalar icin CIF bedeli ylizdesi olarak hesaplanan damping marjlari asagida yer almaktadir.

Firma Damping Marji (CIF Bedelin Yizdesi)
Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd 14,79
Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd 27,20
Anhui Krant Aluminum Products Co., Ltd 21,99
Jiangyin Yuanshuo Metal Technology Co., Ltd 21,99
Yangzhou Yu Xin Metal Products Co., Ltd 21,99
Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co., Ltd 21,99
Digerleri 31,40

4. ZARARA ILISKIN ON BELIRLEMELER



4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu Ulke menseli dampingli

ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlari ile yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergeleri Gzerindeki etkisine bakilmistir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci bélimunde
belirtilen sorusturma konusu urtn icin 1.4 Gncu maddede belirtilen 1/1/2022-31/12/2024 tarihleri

arasindaki zarar inceleme donemi icin yapiimistir.
4.2 Uriniin genel ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu Uruanun genel ithalati 2022 yilinda 2.441.754 kg, 2023 yilinda 16.162.642

kg ve SD’'de 17.977.459 kg seviyelerinde gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri 2022 yilinda 13.496.067 ABD dolari, 2023 yilinda 64.534.401 ABD

dolari ve SD'de 66.004.527 ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dénemler icin sirasiyla 5,5 ABD dolari/kg,

4,0 ABD dolari/kg ve 3,7 ABD dolari/kg seviyelerinde gerceklesmistir.
4.3 Uriniin sorusturma konusu lilkeden ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlari

(1) CHC menseli sorusturma konusu urln ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2022 yilinda
2.395.281 kg olarak gerceklesen ithalatin 2023 yilinda 16.159.014 kg seviyesine yukseldigi,

SD’de ise yine yuksekler 17.977.374 kg seviyelerinde gergeklestigi gortilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénemler icin sirasiyla 12.021.597 ABD dolari,

63.580.210 ve 65.994.033 ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) Yukaridaki veriler 1siginda, CHC menseli ithalatin ortalama fiyatlari hesaplanmistir. 2022
yilinda 5,0 ABD dolari/kg olan ortalama birim fiyat, 2023 yilinda 3,9 ABD dolari/kg seviyesine,

SD’de ise 3,7 ABD dolari/kg seviyesine gerilemistir.

(4) CHC menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki payi 2022 yilinda %98,1

olarak, 2023 ve SD’de yaklasik %99,9 seviyesinde gerceklesmistir.

4.4 Uclincii Ulkelerden gerceklestirilen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlar



(1) Sorusturmaya konu olmayan Uclncu Ulkeler menseli toplam ithalata bakildiginda, 2022
yilinda 46.473 kg seviyelerinde gerceklesen ithalatin, 2023 yilinda 3.628 kg ve SD’de 85 kg

seviyesine geriledigi gortilmektedir.

(2) Diger ulkeler menseli ithalatin degeri 2022 yilinda 1.474.470 ABD dolari, 2023 yilinda
954.191 ABD dolari ve SD’'de 10.494 ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dénemler icin sirasiyla 31,73 ABD

dolari/kg, 263,01 ABD dolari/kg ve 123,46 ABD dolari/kg seviyelerinde gerceklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan Ulkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin 2022
yilinda %1,9 seviyesinde, 2023 yilinda ve SD’'de yaklasik %0,01 seviyesine geriledigi

gortlmektedir.
4.5 ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin TUrkiye pazarindaki nispi konumunu goérebilmek icin, s6z konusu
ithalatin toplam Turkiye benzer mal tuketimi icindeki payl 2022-2024 dénemi icin incelenmistir.
Tarkiye toplam benzer mal tiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi yerli Gretim dalinin yurt
ici satislari, diger yerli Ureticilerin i¢ piyasa satislari ve genel ithalat miktar toplanmistir. Yerli
Uretim dalinin yurt ici satislarinin ve sorusturma konusu ulkeden gerceklestirilen ithalatin toplam
tiketime oranlanmasiyla pazar paylar hesaplanmistir. incelenen veriler 2022 yili 100 birim

olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Buna gore yurt ici tuketim endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023

yilinda 204 birim ve SD’de 160 birim olarak gerceklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin pazar payi endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 331 birim ve SD’de 469 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Diger ulkelerin toplam pazar pay! endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde;

2023 yilinda 4 birime ve SD’de 0 birime gerilemistir.

(5) Yerli Gretim dalinin pazar pay! endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023

yilinda 89 birim ve SD’de 108 birim seviyesinde gerceklesmistir.



(6) Diger yerli Greticilerin pazar pay! endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde,

2023 yilinda 56 birime, SD’de ise 11 birime dismustur.

(7) Yerli Ureticilerin toplam pazar payi endeksi 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yihinda 69 birime, SD’de ise 50 birime dismustur.

4.6 Dampingli ithalatin yerli Gretim dalinin ic piyasa fiyatlarn uzerindeki etkisi

4.6.1 Fiyat kirilmasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri cercevesinde, dampingli ithalatin yerli Gretim
dalinin satis fiyatlar Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu tlkeden
gergeklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini kirip kirmadigi incelenmistir. Fiyat
kirilmasi, sorusturma konusu ithal GranUn Tarkiye pazarina giris fiyatlarinin yerli Gretim dalinin
yurt ici satis fiyatlarinin yizde olarak ne kadar altinda kaldigini géstermekte olup CIF bedelin

yuzdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kinlmasi hesap edilirken, is birligine gelen ve érneklemeye dahil edilen ihracatci
firmalarin sorusturma konusu trinde agirlikli ortalama CIF ihrag fiyatinin Gzerine CIF kiymetinin
%1’i tutarindaki diger ithalat masraflari eklenerek Grinin Turkiye piyasasina giris fiyati
bulunmustur. Bulunan deger ile yerli Gretim dalinin agirhkli ortalama yurt ici satis fiyati

karsilastiriimistir.

(3) Bu cercevede, CHC'den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini SD’de CIF bedelin

%10<X<%20’'si araliginda bir oranda kirdigi tespit edilmistir.

4.6.2 Fiyat baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri cercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen
ithalatin yerli Gretim dalinin satis fiyatlar tGzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu
ulkeden gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarina baski yapip yapmadigi

incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli Gretim dalinin fiyatlarinin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmasi ve yerli Ureticinin fiyatlarini makul kar elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu

ifade etmektedir.



(3) Bu kapsamda, is birligine gelen ve érneklemeye dahil edilen ihracatci firmalarin sorusturma
konusu urinde gumrutkleme masraflari dahil TUrkiye pazarina agirlikli ortalama giris fiyati ile
yerli Gretim dalinin agirlikh ortalama birim ticari maliyete makul bir kar (%10) eklenerek bulunan

olmasi gereken yurt ici birim satis fiyati karsilastiriimistir.

(4) Bu cercevede, SD'de CHC’den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin

%30<X<%40"1 araliginda bir oranda baskiladigi tespit edilmistir.
4.7 Yerli uretim dalinin ekonomik géstergeleri

(1) Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri, maddi zarar inceleme dénemi olan 2022-2024

ddénemi icin incelenmistir.

(2) Egilimin saglkli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Turk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullaniimasi suretiyle enflasyondan arindiriimis ve 2022 yili

100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendiriimesinde, sorusturma konusu Urlne ait miktar

incelemesinde kilogram 6lcU birimi kullaniimistir.
a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu drdn icin 2022 yilinda 100 birim olan Gretim miktar
endeksi, 2023 yilinda 175 birim ve SD’de 177 birim olarak gerceklesmistir. (2) Yerli tGretim
dalinin kapasitesi incelenen dénemler icin sirasiyla 100 birim, 150 birim ve 150 birim olarak
gerceklesmistir. Anilan donemde kapasite kullanim endeksi ise sirasiyla 100 birim, 117 ve 118

birim olarak gerceklesmistir.
b) Yurt ici ve yurt disi satislar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Gridn icin 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt ici satis miktari endeksi 2023 yilinda 181 birim olarak gerceklesirken SD’de 172 birime

gerilemistir.

(2) Yurt ici satis degeri endeksi ise 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 149 birim ve SD’de 120

birim olarak gerceklesmistir.



(3) Yerli tretim dalinin yurt disi satis miktari endeksi 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 18

birim ve SD’de 328 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yurt disi satis degeri endeksi ise incelenen donemde sirasiyla 100 birim, 24 birim ve 275

birim seviyelerinde gerceklesmistir.

c) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UGrln icin yurt ici birim satis fiyati endeksi 2022 yilinda

100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 82 birime, SD’de ise 70 birime gerilemistir.

¢) Pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin pazar payi endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023

yilinda 89 birim ve SD’de 108 birim seviyesinde gerceklesmistir.

d) Maliyetler ve karhhik

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urun i¢cin 2022 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi 2023 yilinda 80 birime, SD’de ise 71 birime gerilemistir. Faaliyet ve finansman
giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi ise ayni dénemde sirasiyla 100 birim,

82 birim ve 74 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UrUn icin gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt ici satis
fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt ici satislardan birim karlilik endeksi 2022 yilinda 100

birim kabul edildiginde, 2023 yilinda 98 olarak gerceklesmis, SD’de ise -7 birime gerilemistir.

(3) Yurt disi satislardan birim karhlik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, 493 birim ve

145 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin toplam satislarindan birim karhligi ise 2022 yilinda 100 birim olarak kabul

edildiginde, 2023 yilinda 97 birime, SD'de ise 15 birime gerilemistir.

e) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin donem sonu stok miktari 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,

2023 yilinda 88 birim olmus, SD’de ise 457 birim seviyesine yukselmistir.

f) Istihdam



(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin Uretiminde calisan isci sayisi endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 119, SD’de ise 114 birim seviyesinde

gerceklesmistir.
g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu urtn uretiminde calisan bir iscinin aylik brit Ucretinin endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 122 birim, SD’'de ise 149 birim olarak

gerceklesmistir.
g) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu urtn Uretiminde calisan isci basina dlsen Uretim miktarini gosteren
verimlilik endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 148 birime, SD’de

ise 155 birime yUkselmistir.
h) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu Urinde saglanan nakit akis endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul

edildiginde, 2023 yilinda 203 birim, SD’de ise 142 birim olarak gerceklesmistir.
i) Buyume

(1) Yerli Gretim dalinin batln faaliyetlerini kapsayan aktif bayUkligi 2022 yili icin 100 birim

olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 100 birim, SD’de ise 97 birim olarak gerceklesmistir.
1) Sermaye artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin 6z sermaye endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023

yilinda 84 birim, SD’de ise 81 birim seviyesinde gerceklesmistir.
j) Yatinnmlarn artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin incelenen donemde tevsii yatirimlari 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda
212 birim ve SD’de 85 birim olarak gerceklesmistir. incelenen dénemde yerli Gretim dalinin yeni
yatirrmlari ise 2022 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 39 birim, SD’de ise

24 birim olarak gerceklesmistir.

4.8 Yerli uretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi



(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Grindeki Gretim miktari, 2022-2023 yillarinda olumlu

bir seyir izlerken, SD’de 2023 yilina gore kicuk bir artis gézlemlenmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu trlindeki yurt ici satis miktarinin 2022 yili ile
sorusturma donemi itibariyla ylzde olarak yUkselis gosterdigi gézlemlenmekle beraber, 2023 yili
ile SD arasinda 181 birimden 172 birime distugut gorilmektedir. Bununla beraber, yerli Gretim
dalinin pazar pay! SD’de 2022 yilina gore artis gostermistir. Ancak, diger yerli Greticilerin pazar
pay! ve Uretiminde gorilen ciddi dists degerlendirildiginde yerli Ureticilerin bir bitin olarak

onemli oranda pazar kaybettikleri degerlendiriimektedir.

(3) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu drdn icin gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt ici satis
fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt ici satislardan birim karlilik endeksi 2022 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 98 birim olarak gerceklesmis, SD’'de ise -7 birime
geriledigi gorilmustlr. Bu cercevede, birim karlihgin énemli dlclide azaldigi ve SD’de zararina

satislara baslandigi anlasiimaktadir.

(4) 2022 yili baz alindiginda, yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin stok miktarinda SD’de
onemli 6lctde artis oldugu gorulmektedir. Bu dénemde stoklar 100 birimden 457 birime

cikmistir. Bu cercevede, stok cevrim hizinin anilan donemde distigi gorilmektedir.

(5) 2022 yili baz alindiginda kapasite kullanim oranlarinin artiyor olmasina ragmen, fiili kapasite
kullaniminin oldukca disuk seviyede (%10 ila %20 arasinda) oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla,
yerli Gretim dalinin zarar inceleme déneminde sorusturma konusu Urinde Uretim ve satislarinin
artiyor gérinmesine ragmen 6énemli seviyede bir atil kapasite sorunu ile faaliyetlerine devam

ettigi anlasiimaktadir.

(6) Yerli Gretim dalinin ekonomik gostergelerinin bltlncul olarak degerlendirilmesi neticesinde,
yerli Gretim dalinin incelenen dénemde sorusturma konusu Grdnudn pazar payl, yurt ici
satislardan birim mutlak karlihgi, toplam satislardan birim karhligi, stok miktari ve stok cevrim
hizi gibi temel ekonomik gdstergelerinin bozuldugu gortlmektedir. Ek olarak, yerli Gretim dali son

derece duslk bir karhlik ve kapasite kullanim oraniyla faaliyetlerine devam etmektedir.

4.9 Zarara iliskin on degerlendirme



(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturmanin bu asamasinda maddi zararin

belirlenmesine temel teskil eden etkenler incelenmistir.

(2) Sorusturma konusu urtintin CHC’'den gerceklesen ithalatinin SD’de 2022 yilina gore yaklasik
%651 artis gosterdigi, bu ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin %98 seviyesinden yaklasik
%100 seviyesine yukseldigi, CHC menseli ithalatin Turkiye'nin tiketiminden aldigi payin ise 2022
yilinda 100 birim iken SD’'de 469 birim (%369 artis) ylkseldigi gortlmektedir.

(3) CHC menseli ithalatin ortalama birim fiyatinin 2022 ve 2023 yili ile SD’de bir 6nceki yila
kiyasla disUs gosterdigi ve SD’de 2022 yilina gore %32 oraninda daha disuk gerceklestigi

gorulmektedir.

(4) Sorusturma konusu Ulke menseli ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlar Gzerindeki etkisi
incelendiginde ise CHC menseli ithalatin sorusturma doneminde yerli Gretim dalinin fiyatlarini
kirdigi ve benzer sekilde s6z konusu ithalatin yerli Gretim dalinin olmasi gereken fiyatini ayni

donemde 6nemli oranlarda baskiladigi gortlmektedir.

(5) Yerli Gretim dalinin SD’de 2022'ye gore yurt ici satislardan birim karhliginda reel bir azalma
oldugu ve s6z konusu ithalatin birim fiyatlari ile birlikte ele alindiginda, sorusturma konusu Ulke
menseli ithalatin fiyat baskisi nedeniyle yerli Gretim dalinin fiyatlarini makul kar elde edecek

sekilde artiramadigi gortlmektedir.

(6) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergelerinin batlncll olarak degerlendiriimesi neticesinde,
yerli Gretimin incelenen dénemde sorusturma konusu urtndn pazar payl, yurt ici satislardan
birim mutlak karlihgi, toplam satislardan birim karhligi, stok miktari ve stok ¢cevrim hizi gibi temel
ekonomik goéstergelerinde bozulma oldugu gortlmektedir. Ek olarak, yerli Gretim dali son derece

disuk bir karlihk ve kapasite kullanim oraniyla faaliyetlerine devam etmektedir.
5. DAMPINGLI ITHALAT ILE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI
5.1 Dampingli ithalatin zarar uzerindeki etkisi

(1) Sorusturma konusu ulkeden gerceklesen ithalatin 6n belirlemelere gére dampingli oldugu

isbu raporun 3 Uncl bolimuinde tespit edilmistir.

(2) Sorusturma konusu ulkeden gerceklesen ithalat zarar inceleme déneminde artis gostermistir.

Oyle ki anilan dénemde CHC'den gerceklesen ithalat %651 oraninda artmistir.



(3) Sorusturma konusu ulkenin 2022-SD déneminde Tirkiye pazarindan aldigi pay %359

oraninda artis géstermistir.

(4) Sorusturma déneminde yerli Gretimin pazar payinda hafif bir artis gortldigu gézlemlenmekle
beraber diger yerli Ureticilerin pazar payi ve Uretiminde gorulen ciddi dusus degerlendirildiginde

yerli Ureticilerin bir batln olarak 6nemli oranda pazar kaybettikleri degerlendiriimektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu Ulke menseli ithalatin yerli Gretim dalinin

ic piyasa fiyatlarini 6nemli seviyelerde kirdigi ve baskiladigi tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme déneminde yerli Gretimin sorusturma konusu urtnun pazar payi, yurt ici
satislardan birim mutlak karlihgi, toplam satislardan birim karhligi, stok miktari ve stok cevrim
hizi gibi temel ekonomik géstergelerinde bozulma oldugu goértlmektedir. Ek olarak, yerli Gretim
dalinin son derece dislk bir karlilik ve kapasite kullanim oraniyla faaliyetlerine devam ettigi
tespit edilmistir. Disen karllik SD’de yurt ici satislarda zarara donismuUs ve bu asamada
dampingli oldugu tespit edilen CHC menseli ithalatin fiyat baskisi nedeniyle yerli Gretimin makul

kar elde edecek sekilde fiyatlarini artiramadigi anlasiimaktadir.

(7) Bunlarin yani sira, bu asamada dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli Gretim dalinin
ekonomik gostergelerinde meydana gelen zararin, ikisi arasinda illiyet baginin mevcudiyetini
gosterir nitelikte esanli olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli Gretim dalinda
gorilen maddi zarar ile sorusturma konusu Ulkeden gerceklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artisin es zamanli oldugu, ayrica ayni donemde s6z konusu ithalatin yerli Gretim
dalinin fiyatlarini kirdigr ve baskiladigi dikkate alindiginda, yerli Gretim dalindaki maddi zararin
ana kaynaginin bu asamada dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu llke menseli

ithalat oldugu degerlendiriimektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, yerli Gretim dali Uzerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara etki

edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2.1 Tuketimdeki degisiklikler



(1) Sorusturma konusu urtntn Tarkiye pazar bayukliginin 2023 yilinda 2022 yilina gore
yaklasik iki katina ciktigi, SD’de ise 2023 yilina gore daraldigi gorilmustir. Ancak, tiketici
tercihlerinde bir degisiklik olmadigi dikkate alinarak sorusturma konusu Urinin tiketiminde
daralma karsisinda yerli Gretim dalinin satislarindaki egilim ile sorusturma konusu tlke menseli
ithalat artisina iliskin kompozisyon incelendiginde tiketimdeki daralmanin zarara etki edebilecek

nitelikte olmadigi degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger lilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu Ulke haricindeki Glkeler menseli ithalatin zarar inceleme dénemindeki
gelisimi incelendiginde, ihmal edilebilir dlizeyde oldugu degerlendirilen s6z konusu ithalat
miktarinin bir disls egilimi icinde oldugu, 2023 ve SD’de ithalatin yaklasik tamaminin CHC'den
gerceklestigi gortilmektedir. Ayni zamanda diger Ulke menseli ithalatin birim fiyati, CHC menseli
ithalat fiyatinin oldukca Uzerinde gerceklesmistir. Bu kapsamda, yapilan 6n belirlemelere gore,

zararin esas kaynaginin diger tlke menseli ithalat olmadigi degerlendiriimektedir.

5.2.3 Yerli uretim dalinin yurt disi satislan

(1) Yerli Gretim dalindaki zararin yurt ici satislardan mi yoksa yurt disi satislardan mi
kaynaklandigi incelendiginde, incelenen dénemde yerli Gretim dalinin yurt ici satislarina goére

kicuk bir bolimU yurt disi satislardan olusturdugu goridlmustir.

(2) Bu kapsamda, yerli Gretim dalindaki zararin esas olarak yurt ici satislardan kaynaklandiginin

muhtemel oldugu tespit edilmistir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Anilan dénemde, teknolojik degismeler, tiketim aliskanliklari, yerli Greticilerin kendi
aralarindaki rekabet gibi diger unsurlarda 6nceki yillara gére olumsuz bir degisiklik olmadigi

tespit edilmistir.

(2) Sonuc olarak, illiyet bagi degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli Gretim dal lzerinde olusan maddi zarar arasindaki illiyet bagini

zayiflatacak veya timiyle ortadan kaldiracak nitelik ve glicte olmadigi degderlendirilmektedir.

6. SONUC



(1) Cin Halk Cumhuriyeti menseli “fotovoltaik paneller icin aliUminyum cerceveler” ithalatinin
dampingli oldugu ve yerli Uretim dalinda maddi zarara neden olduguna iliskin 6n belirlemeler

yapimistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma esnasinda ulasilan 6n belirlemeleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakaninin onayi ile asagidaki tabloda GTIP’i, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen esya
Tarkiye'ye ithalatinda karsisinda gosterilen oranlarda teminat seklinde dampinge karsi gecici

onlemin uygulanmasina karar verilmistir.
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Esya Tanimi

Fotovoltaik
paneller icin
aliminyum

cerceveler

Mense Ulke

Cin
Halk

Cumbhuriyeti

Firma Unvani

Jiangsu Yuejia
Metallic
Technology Co.,
Ltd

Jiangyin Haihong
New Energy
Technology Co.,
Ltd

Anhui Krant
Aluminum

Products Co., Ltd

Jiangyin Yuanshuo
Metal Technology
Co., Ltd

Yangzhou Yu Xin
Metal Products

Co., Ltd

Zhejiang Twinsel
Electronic
Technology Co.,
Ltd

Digerleri

Teminat
Orani (CIF
Bedelin

Yuzdesi)

14,79

27,20

21,99

21,99

21,99

21,99

31,40
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