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TEBLIG

Ticaret Bakanhigindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2025/18)

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 6/8/2024 tarihli ve 32624 sayili Resmi Gazete’'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2024/26) ile Misir

Arap Cumbhuriyeti ve Bahreyn Kralligi menseli 7019.11, 7019.12, 7019.13, 7019.15 ve 7019.19

gumruk tarife pozisyonu altinda kayith “cam elyafi takviye malzemeleri”ne yonelik baslatilan ve
Ticaret Bakanhgi ithalat Genel Madurliga tarafindan yuratilen damping sorusturmasinin

tamamlanmasi neticesinde alinan kararin yurirlige konulmasidir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiartrlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige

dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
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MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;

a) CIF: Masraflar, sigorta ve navlun dahil teslimi,

b) GTP: GUumruk tarife pozisyonunu,

c) Kurul: ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunu,

¢) TGTC: istatistik Pozisyonlarina Bélinmus Tirk Gimriik Tarife Cetvelini,

d) Yonetmelik: 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligi, ifade eder.

Karar

MADDE 4- (1) Yurutilen sorusturma sonucunda, Misir Arap Cumbhuriyeti ve Bahreyn Kralligi
menseli sorusturma konusu Urin ithalatinin dampingli oldugu ve yerli tGretim dalinda zarara
neden oldugu tespit edilmistir. Ticaret Bakanligi ithalat Genel Midirlugi tarafindan yaritilerek
tamamlanan sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren Bilgilendirme Raporu Ek’te

yer almaktadir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakaninin onayi ile asagidaki tabloda GTP’si, esya tanimi ve mense ulkesi belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda asagidaki tabloda go6sterilen oranlarda dampinge karsi kesin

onlemlerin uygulanmasina karar verilmistir.



GTP Esya Tanimi Mense Ulke Firma Unvani Dampinge Karsi
Onlem (CIF Bedelin

Yizdesi)

7019.11 Cam liflerinden Misir Arap Jushi Egypt for 9,58

uzunlugu 50 mm.yi Cumhuriyeti Fiberglass

gecmeyen kirpiimis Industry S.A.E.

iplikler
7019.12 Fitiller (1) Digerleri 14,63
(1)

7019.15 Kimyasal olarak Bahreyn CPIC Abahsain 20

baglanmis takviye Kralhgi Fiberglass W.L.L.

tabakalan

7019.19 Digerleri Digerleri 23,61

(1) Rizgar tlrbini kanadi Gretiminde kullanilan cam elyaftan dokunmus mensucatta kullanilan

fitillerin dampinge karsi 6nlemden hari¢ birakilmasina karar verilmistir. (Degisik: RG-

26.06.2026-33292) {tooltip} {end-texte} Eski Hali icin Tiklayiniz. {end-tooltip}

Uygulama

MADDE 5- (1) GUmruk idareleri, 4 Unci maddede GTP’si, esya tanimi ve mense Ulkeleri
belirtilen esyanin, diger mevzuat hiktimleri sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi
kapsamindaki ithalatinda karsisinda goésterilen oranlarda dampinge karsi kesin dnlemleri tahsil

eder.

(2) Bilgilendirme Raporunda sorusturma konusu Urln ve benzer Grun ile ilgili aciklamalar genel
icerikli olup uygulamaya esas olan TGTC'de yer alan GTP ve 4 Unclu maddede yer alan tablodaki

esya tanimidir.

(3) Onleme tabi Graniin ylrirlikteki TGTC'de yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda

yapilacak degisiklikler bu Teblig hikimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.
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(4) Yonetmeligin 35 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu Teblig kapsamindaki énlemler,

yurdarlUk tarihinden itibaren 5 yil sonra yurarlikten kalkar.

(5) Yonetmeligin 35 inci maddesi uyarinca bu Teblig kapsamindaki 6nlemlerin sona erme

tarihinden 6nce bir nihai gézden gecirme sorusturmasi baslatildigi takdirde dnlemler, sorusturma

sonuclanincaya kadar yurarlukte kalmaya devam eder.

(6) GUmruk idarelerince, 7019.12 GTP’sinden yapilacak “rlizgar tirbini kanadi Gretiminde

kullanilan cam elyaftan dokunmus mensucatta kullanilan fitiller” ithalatinda 27/3/2025 tarihli ve

32854 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig

(Teblig No: 2025/1) kapsaminda aranan “Uretici/ihracatci Belgesi”ne ek olarak “Uretim Konusu”

kisminda “cam elyaftan mensucat (riizgar tirbinlerinin kompozit kanatlarinda kullanilan)” ibaresi

bulunan gecerli Sanayi Sicil Belgesinin ibrazi aranir. (Ek: RG-26.06.2026-33292)

Yurirlak

MADDE 6- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yurUrltge girer.

Yiriitme

MADDE 7- (1) Bu Teblig hikUmlerini Ticaret Bakani yarutur.

Ek:
2025/18 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BiLGi VE iSLEMLER

1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli ve

23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Yonetmelik (Yonetmelik) hiklimlerine dayanilarak hazirlanmistir.
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1.2 Sorusturma

(1) Yerli Uretici Sisecam Elyaf San. A.S. (Sisecam) tarafindan yapilan ve Besler Tekstil San. ve Tic.
A.S. (Besler) tarafindan desteklenen basvuruda, Misir Arap Cumhuriyeti (Misir) ve Bahreyn
Kralhgr (Bahreyn) menseli “cam elyafi takviye malzemeleri” ithalatinin dampingli fiyatlarla
yapildigi ve bu ithalatin yerli Gretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan Ulkeler menseli

ithalata yonelik olarak bir damping sorusturmasi acilmasi talep edilmistir.

(2) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorusturmasi acilmasini hakl kilacak

damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut olduguna kanaat getirilmistir.

(3) Bu cercevede, Misir ve Bahreyn menseli 7019.11, 7019.12, 7019.13, 7019.15 ve 7019.19

gumruk tarife pozisyonlari (GTP) altinda siniflandirilan “cam elyafi takviye malzemeleri”

ithalatina yénelik olarak 6/8/2024 tarihli ve 32624 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta

Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2024/26) ile bir damping sorusturmasi

baslatiimistir.

(4) CTP Boru Ureticileri Birligi, sorusturmanin acilisina iliskin Bakanhgimiza sunmus oldugu
gorislerde, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/26)’e atifta
bulunarak sorusturmanin acilis asamasinda damping hesaplamasina konu ulkelerin i¢ piyasa
fiyatlarinin yeterince arastiriimadan damping marji hesabinin yapildigini ifade etmis, damping

hesaplamasi bakimindan sorusturma acilis sartlarinin saglanmadidini belirtmistir. ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2024/26)"'de her ne kadar sorusturma konusu

Ulkelerin sorusturma konusu Urinde basvuru asamasinda i¢ piyasa satis fiyatlarina ulasilamadigi
belirtilse de olusturuimus normal deger kullanilarak hesaplanan damping marjlarinin ihmal
edilebilir oranin Gizerinde oldugu ve Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca sorusturma acilisina

iliskin yeterli delillerin var oldugu degerlendirilmistir.

(5) T.C. Ticaret Bakanligi (Bakanlik) ithalat Genel Mudurlagi (Genel Mudurlik) tarafindan

yuritidlen damping sorusturmasi tamamlanmistir.

1.3 Yerli Gretim dalinin temsil yetenegi
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(1) Yerli Gretim dalinin temsil kabiliyeti incelenirken, basvuru sahibi yerli Greticinin 2023 yilinda
sorusturma konusu Urtindeki Gretim rakami ile ayni Grdnun toplam Turkiye Gretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yénetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarinca
basvuruda bulunan yerli Greticinin yerli Gretim dalini temsil etme niteligini haiz oldugu anlasiimis

olup Sisecam firmasi isbu raporun ilgili b6liumlerinde “yerli Gretim dali” olarak anilacaktir.

(2) Kérfez isbirligi Konseyi-Uluslararasi Ticaretteki Zararli Uygulamalara Karsi Teknik Sekretaryasi
(GCC-TSAIP), basvurunun gizli olmayan 6zetinde basvuru sahibi firmanin ve destekleyen firmanin
basvuru konusu trinde 2023 yilindaki Gretim hacmi ve degerine yer verilmedigini, destekleyen
firmanin Gretim verilerinin tahmini degerleri yansittigini, bunun destekleyici bilgilerin gavenilirligi
ve dogrulugu hakkinda siphelere neden oldugunu; ayrica, yerli Uretim dalinin temsil testine konu
verilerinin ilgili GranUn tam yerli Ureticilerini kapsayip kapsamadiginin taraflarinca bilinmedigini,
bunun da basvuru sahibi yerli Gretim dalinin temsil sartini saglayip saglamadidi ve sagliyorsa
hangi oranda sagladigi hususlarinda bir bilgi eksikligine neden oldugunu sorusturmanin acilisina
iliskin Bakanhgimiza sunmus oldugu goéruslerde belirtmistir. Ancak, basvuru sahibi firmanin
dretim bilgisi Yonetmeligin 22 nci maddesi uyarinca ticari sir niteliginde olan gizli bilgiler
arasinda yer aldigindan s6z konusu bilginin basvurunun gizli olmayan 6zetinde paylasiimasi
beklenmemektedir. Ote yandan, Bakanligimizca yapilan degerlendirmede, basvuru sahibi yerli
Uretim dali ve destekci firmanin sorusturma konusu Grinidn Turkiye'deki tek Ureticileri oldugu ve
bu nedenle Yéonetmeligin 20 nci maddesinde yer alan basvurunun temsil sartini sagladigi tespit
edilmistir. Ayrica, GCC-TSAIP tarafindan Turkiye'de sorusturma konusu Urtna dreten baska bir

dreticinin varhgina iliskin herhangi bir bilgi veya belge de sunulmamistir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi icin 1/1/2023-31/12/2023 tarihleri arasindaki donem sorusturma dénemi
olarak kabul edilmistir. (2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme icin

1/1/2021-31/12/2023 arasindaki donem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Grinun Misir ve Bahreyn’de mukim
Ureticilerine/ihracatcilarina, Turkiye'de yerlesik ithalatcilarina ve anilan Ulkelerin Ankara

Buyukelciliklerine sorusturmanin acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.



(2) Bildirimde, sorusturma acihis Tebligine, basvurunun gizli olmayan 6zetine ve soru formlarina

nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goruslerini bildirme ve soru formlarini yanitlamalari icin posta stresi dahil 37 glin

sure taninmistir. Ayrica, ilgili taraflarin sire uzatimi yonindeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) Yerli Gretim dali, sorusturma sliresi boyunca Bakanlik ile is birligi icinde olmus ve

gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu Urunun ithalatini gerceklestiren firmalardan 12 tanesi soru formlarini

suresi icinde yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Sorusturma déneminde, Tlrkiye'ye Misir ve Bahreyn menseli sorusturma konusu Gridnin
ihracatini gerceklestirdigi tespit edilen Uretici/ihracatci firmalara sorusturma acilisina iliskin
bildirim goénderilmistir. Bu kapsamda, Misir'da yerlesik Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E.
firmasi ile Bahreyn’de yerlesik CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmasi soru formlarini zamaninda
yanitlayarak Bakanliga iletmis ve bu sorusturma kapsaminda is birligine gelmis olarak kabul

edilmistir.

(7) Turkiye'de yerlesik meslek kuruluslarindan Kompozit Sanayicileri Dernegi, Plastik Sanayicileri
Dernegdi (PAGDER) ve CTP Boru Ureticileri Birligi sorusturmaya iliskin gérislerini Bakanliga
iletmistir. Yonetmeligin 23 Gncd maddesi uyarinca anilan meslek kuruluslari ilgili taraf statisinu

haizdir.

(8) Bunlarin yani sira, Suudi Arabistan’da yerlesik GCC-TSAIP sorusturmada Bahreyn Kralligi

adina ilgili taraf olma istegini belirtmis, sorusturmayla ilgili goruslerini paylasmistir.

(9) Yonetmeligin 25 inci maddesi uyarinca, sorusturmaya iliskin bilgi, belge ve géruslerin gizli

olmayan nushalari talep eden tim ilgili taraflarla paylasiimistir. GCC-TSAIP, sorusturmanin
acihisina iliskin Bakanhgimiza sunmus oldugu gorislerde, basvurunun gizli olmayan 6zetinde yer
alan maddi zarar incelemesinde kullanilan yerli Gretim dalinin ekonomik géstergelerine konu
verilerin yalnizca basvuru sahibi firmaya mi yoksa destekleyen firma da dahil tim yerli Ureticilere
mi ait oldugunu sormustur. Basvurunun gizli olmayan 6zetinde yer alan veriler yalnizca basvuru

sahibi yerli Gretim dalina aittir.
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(10) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri iceren Nihai Bildirim Raporu 16/4/2025 tarihinde sorusturma konusu Ulkenin
Ankara Buyukelciligine ve yerli Gretim dali ile basvuruyu destekleyen yerli Ureticilere, is birliginde
bulunan ihracatgi, tacir, ithalatci firmalar ile tim ilgili taraflara iletilmistir. TUm ilgili taraflara

Nihai Bildirim Raporuna iliskin gorus bildirmeleri icin yeterli sire taninmistir.

(11) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin Nihai Bildirim Raporuna iliskin géruslerini s6zIU
olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla 28/4/2025 tarihinde fiziki ve cevrimici olarak

kamu dinleme toplantisi dizenlenmistir.

(12) isbirliginde bulunan ve bireysel marj hesaplanan firmalardan talep eden firmalarla yine ayni

gln 28/4/2025 tarihinde firma 6zel dinleme toplantilar gerceklestirilmistir.

(13) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorusler incelenmis,
mezk{r gorltslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili

bélimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde dogrulama incelemeleri

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde 2025 yilinin Ocak ayinda yerli Gretim dal

nezdinde; Subat ayinda Misir'da yerlesik Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. firmasi ile
Bahreyn'de yerlesik CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmalari nezdinde yerinde dogrulama

incelemeleri gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1 Sorusturma konusu lriin ve benzer iriin

(1) Sorusturma 7019.11, 7019.12, 7019.13, 7019.15 ve 7019.19 GTP’leri altinda kayith “cam

elyafi takviye malzemeleri”ne yonelik aciimistir. Ancak, sorusturmanin acilmasinin akabinde,
kimi ilgili taraflarca Bakanhgimiza iletilen goérislerde, 136 teks ve altinda yer alan tek uclu
fitillerin yerli Gretim dali tarafindan Uretilmedigi iddia edilmistir. Yerli Gretim dalinda
gerceklestirilen yerinde dogrulama incelemesi esnasinda yapilan degerlendirmeler sonucu,
7019.13 GTP altinda kayitl “yarn” olarak tabir edilen 136 teks ve altinda yer alan tek uglu

fitillerin yerli Gretim dali tarafindan Uretilmedigi tespit edilmistir. Bu cercevede, 7019.13 GTP
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altinda kayith “diger iplikler, seritler” Grina sorusturma konusu Grun kapsamindan cikariimistir.

Dolayisiyla, sorusturma konusu drtin 7019.11, 7019.12, 7019.15 ve 7019.19 GTP'leri altinda

kayith “cam elyafi takviye malzemeleri” olarak yeniden belirlenmistir.

(2) Cam elyafi takviye malzemeleri, genellikle, silika, kolemanit, aliminyum oksit, soda,
magnezyum oksit, bor gibi geleneksel cam Uretim hammaddelerinden Uretilmektedir.
Hammadde bilesimi, cok ince 6gutulerek, homojen bir karisim elde etmek tzere karistirilir ve cok
yluksek sicaklikta calisan bir ergitme firinina beslenir. Karisim firin icinde yavasca sivi hale
getirilerek ergimis cam kovanlara beslenir ve kovanlardaki ylzlerce delikten serbest akisla
akmaya baslar. Kovanlardan akan filamentlerin isi degeri su ve hava ile sogutularak dusurultr
ve korunma amaciyla bir baglayici ile kaplanir. Filamentlerin bir araya getirilmesiyle demet elde

edilir.

(3) Cam elyafi takviye malzemeleri temel olarak tek uclu fitiller, cok uclu fitiller, kirpiimis

demetler ve kirpiimis demetlerden keceler olmak Uzere dort Grin grubuna ayrilabilir.

(4) Tek uclu fitiller, demetlerin dogrudan sarilarak radyo frekansli firinlarda kurutulmasiyla elde
edilen Urdnlerdir. Tek uclu fitiller, alt yapi ve sulama borulari, depo ve silo gibi silindirik tGrtnlerin
sarma teknigi ile Gretildigi Grinlerde, cubuk, kdsebent, T ve U kirisler, ici bos tlpler, kompozit
Izgaralar, kare kesitli cubuklar gibi her tlrll ici bos ve/veya dolu profilin devamli cekme
yontemiyle Uretildigi Grinlerde, denizcilik, insaat ve otomotiv sektoriindeki cam elyaf takviyeli
plastik (CTP) Urdnlerinde kullaniimaktadirlar. Ayrica, tek uclu fitiller, rizgar enerjisi sektériinde

tarbin kanatlarinda kullanilan cam dokuma kumaslarin 6nemli girdisini olusturan bir malzemedir.

(5) Cok uclu fitiller, 6nceden Uretilen demet gruplarinin birbirine paralel olarak sarilmasi
yontemiyle Uretilmektedir. Cok uclu fitiller, paskirtme ydntemiyle Uretilen akrilik kGvetlerde,
devamli levha yontemiyle Uretilen renkli levha ve i1sik gecirgen panellerde, CTP boru Uretiminde

ve otomobil tavani Uretiminde kullaniimaktadir.

(6) Kirpilmis demet Uretiminde, 6ncelikle baglayici ile kaplanan demetler, kirpma makinesinin
arkasina dizilmektedir. Makineye dizilen demetler kirpma Unitesinde istenilen uzunluklarda
kirpilmakta ve kirpilan demetler kullanilacak Urtine gore firinlanarak kademeli ve vibrasyonlu
elekten gecirilerek ambalajlanmaktadir. Kirpilmis demetler, cesitli otomotiv parcalarinin yani sira

elektrik/elektronik, beyaz esya ve muhendislik plastikleri Grinlerinin tGretimi, fenolik recine ile
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debriyaj ve fren balatasi Gretimi gibi ¢esitli alanlarda kullaniimaktadir.

(7) Kirpilmis demetlerden kece Uretiminde, kece Uretimi icin 6zel olarak hazirlanmis demetler,
kirpici bélimune yerlestiriimekte ve 50 mm uzunlukta kirpilarak yUridyen bir bant Uzerine
tesadifi gorinimde dagitiimaktadirlar. Bant tGzerindeki bu demetler sivi ve toz baglayicilarla bir
arada tutulmaktadir. Toz baglayicinin erimesi, sivi baglayicinin suyunun ortamdaki suyunun
giderilmesi icin demetler firinlanmaktadir. Firindan gecirilen demetler sogurken, rulolar arasindan
gecirilerek duzlestiriimekte ve bu sekilde kece Uretimi tamamlanmaktadir. Keceler, tekne tretimi
ile denizcilikte, tampon, spoiler, kaporta gibi oto yedek parca ve aksesuarlarin Gretimi ile
otomotivde, cesitli yapi elemanlari ve izolasyon isleri ile insaat sektérinde yapi elemanlari,
yalitim malzemeleri, cati ve cephe kaplamalari icin levha Uretiminde, devamli levha ydntemiyle
Uretilen renkli levhalarda, sandvi¢ yapidaki kamyon kasalari ile jelkotlu laminat uygulamalarinda

kullaniimaktadir.

(8) Gerek sorusturmanin acilisina iliskin olarak gerekse de Nihai Bildirim Raporunun
yayimlanmasinin ardindan kimi ilgili taraflarca Bakanlhgimiza sunulan gorutslerde, yerli Gretim
dalinca Uretilen benzer GrtGnin teknik 6zellikler acisindan yetersiz oldugu, kalite gereksinimlerini
karsilayamadigi ve onayli kalite sertifikalarinin olmadigi 6ne strdlmastur. Yapilan
degerlendirmede, yerli Uretim dalinin benzer Grin Gretimini TSE ISO 9001, 14001, 45001, 27001,
50001 gibi kalite standartlarina gore strdirdiagu tespit edilmistir. Ek olarak, yurt ici ve yurt disi
satislarinda Lloyd, ACS, RJS, TZW, DNV-GL gibi uluslararasi kalite kuruluslarinin onayini almis
artnlerle hizmet verdigi anlasiimistir. Bu kapsamda, yerli Gretim dalinca Uretilen benzer Grinln
kalite, teknik 6zellikler ve performans bakimindan sorusturma konusu ithal Grtnlerle benzer

oldugu tespit edilmistir.

(9) Sorusturmanin acilisina iliskin olarak kimi ilgili taraflarca Bakanhgimiza sunulan goruslerde,
yerli Gretim dalinin Gretmis oldugu benzer Grinlerin yiksek mukavemetli HM-glass ve boronsuz
ECR-glass formilasyonunda olmadigi iddia edilmis ve bu tlr Grlnlerin sorusturma kapsamindan
cikarilmasi talep edilmistir. Yapilan degerlendirmede, yerli Gretim dalinda yuksek mukavemetli
HM-glass formulasyonunda cam elyafi Uretiminin olmadigi tespit edilmistir. Ancak, gerek Misir'da
yerlesik Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. firmasi nezdinde gerekse de Bahreyn’'de
yerlesik CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmasi nezdinde yapilan yerinde dogrulama

incelemelerinde, her iki Glkede de yluksek mukavemetli HM-glass formualasyonlu Grtn Gretiminin



olmadigi tespit edilmistir. Ote yandan, yerli tiretim dalinin tiretmis oldu§u benzer riinlerin boron
iceren E cami formulasyonu ile Uretildigi tespit edilmistir. Ancak, basvuruya destek veren diger
yerli Uretici Besler firmasinin boronsuz olan ECR cami formUlasyonuyla da Gretim yaptigi

anlasiimistir. Bu nedenle, bu tir Grlnler sorusturma konusu urtin kapsami disina alinmamistir.

(10) Sorusturma kapsaminda is birligine gelen ithalatcl Telateks Tekstil Urlinleri San.ve Tic. A.S.
firmasi Nihai Bildirim Raporuna yonelik Bakanligimiza sunmus oldugu goéruslerde, HM-glass
formUlasyonunda Turkiye'de Uretim olmadigini yineleyerek Jushi Egypt for Fiberglass Industry
S.A.E. firmasinin 2025 yilinda Misir'da HM-glass cam elyafi Gretimine basladigini iddia etmistir.
Ancak, sorusturma dénemine iliskin Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. firmasinin
Bakanliga ilettigi ihracatci soru formu cevaplarinda firmanin HM-glass Uretimi yaptigi yoninde bir
beyanati bulunmamaktadir. Firma nezdinde gerceklestirilen yerinde dogrulama esnasinda da
HM-glass cam elyafi Grlnlerin Misir'da yerlesik Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. firmasi
tarafindan Uretilmedigi, firmanin bu tur Grdnleri Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki (CHC) Uretiminden

tedarik ettigi tespit edilmistir.

(11) Sorusturmanin acilisina iliskin olarak kimi ilgili taraflarca Bakanligimiza sunulan goruslerde,

10 mikron capindaki kirpma Grdndnun yerli Gretim dalinca Uretilmedigi ve yerli Gretim dalinin bu
artnl dretme kabiliyetinin olmadigi iddia edilmistir. Yerli Gretim dali, 10 mikron capindaki kirpma
arinindn firmalarinca halihazirda Uretilmedigini; ancak, yeterli pazar kosullarinin olusmasi

durumunda s6z konusu Grinu Gretme kabiliyetinin ve kapasitesinin oldugunu ifade etmistir.

(12) Sorusturmanin acilisina iliskin olarak kimi ilgili taraflarca Bakanligimiza sunulan gorislerde,
yerli Gretim dalindan siparislerin tedariki noktasinda miktar ve zaman acisindan zaman zaman
problemler yasandigi iddia edilmistir. Yerli Gretim dal tarafindan birka¢c minferit durum disinda

siparislerin yeterli miktarlarda ve zamaninda musterilere ulastirildigi ifade edilmistir.

(13) GCC-TSAIP sorusturmanin acilisina iliskin Bakanlhgimiza sunmus oldugu goruslerde,
sorusturma konusu Urtnlerden “digerleri” tanimh 7019.19 GTP’sinden sorusturma kapsami
disinda Uritnlerin de ithal edilmis olabilecegini ve bu UrlUnleri sorusturma kapsamina dahil
etmenin ithalat analizinde ve yerli Uretim dalindaki zarar degerlendirmesinde yanlis sonuclara
yol acabileceg@ini belirtmistir. Sorusturma konusu ulkelerden 7019.19 GTP’i altinda
gerceklestirilen ithalat beyanname bazinda detayli bir sekilde incelenmistir. Yapilan inceleme

sonucu, yanlis pozisyonda beyan edilen trlnler disinda s6z konusu GTP’den sorusturma konusu
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artn kapsami disinda herhangi bir GrGn ithalatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

(14) Sorusturma esnasinda yapilan incelemeler neticesinde, sorusturma konusu urin ile yerli
Uretim dali tarafindan Uretilen ve Turkiye piyasasinda satilan Grtnun teknik ve fiziki 6zellikleri ile
temel kullanim alanlari itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimis olup s6z konusu
drtnlerin Yonetmeligin 4 ncl maddesi kapsaminda “benzer Grdn” niteliginde oldugu

degerlendirilmistir.

(15) Sorusturma konusu Urlin ve benzer urltne ile ilgili aciklamalar genel nitelikli olup

bilgilendirme amacini tasimaktadir.

2.2 Urianiin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiakimlalikler

(1) Sorusturma konusu Uriin icin mer'i ithalat Rejimi Karari cercevesinde belirlenen giimriik
vergileri asagidaki tabloda yer almaktadir. Buna gore, sorusturma konusu Urinin Misir menseli

ithalatinda %0, Bahreyn menseli ithalatinda %7 oraninda gimruk vergisi uygulanmaktadir.

Tablo 1: Gumrik Vergisi Oranlan

GTP Esya Tanimi GUMRUK VERGISI ORANI (%)
Kbv 1 2 3 GTS 7
ULKELERI
4 5 6
7019.11  Cam liflerinden uzunlugu 50 mm.yi 20 0 0 0 0 0 3,5 7

gecmeyen kirpiimis iplikler

7019.12 Fitiller

7019.15 Kimyasal olarak baglanmis takviye

tabakalarn

7019.19 Digerleri

Kaynak: ithalat Rejimi 2025
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1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmasi Ulkeleri: Arnavutluk, Blylk
Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralli§i, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalari, Filistin, Gurcistan,
Gliney Kore, israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap
Cumbhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Sili, Tunus. 2: Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti, 3:
BAE, 4: En Az Gelismis Ulkeler, 5: Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler, 6:

Gelisme Yolundaki Ulkeler, 7: Diger Ulkeler

(2) Sorusturma konusu Urintn bahse konu Ulkelerden ithalatinda, 28/1/2023 tarihli ve 32087

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Tebli§ (Teblig No:

2023/3) kapsaminda 2 ABD dolari/brit kg olarak gézetim uygulamasi mevcuttur.

(3) Sorusturma konusu Urintn CHC'den ithalatinda 31/12/2010 tarihli ve 27802 besinci mikerrer
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig
No: 2011/1) ile CIF degerin %20,2’'si ila %23,75'i arasinda firma bazinda degisen oranlarda
dampinge karsi 6nlem yurirlige konulmustur. S6z konusu 6nlem, gergeklestirilen ara gézden
gecirme sorusturmasi sonucunda 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2015/5) ile CIF degerin %24,5
ila %35,75’i arasinda firma bazinda degisen oranlarda arttirilarak uygulanmaya devam

ettirilmistir. 18/10/2022 tarihli ve 31987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2022/28) ile tamamlanan son nihai gdézden

gecirme sorusturmasi sonucunda, s6z konusu 6nlem halihazirda CIF degerin %24,5 ila %35,75’i

arasinda firma bazinda degisen oranlarda uygulanmaktadir.

(4) CHC menseli “cam elyaf takviye malzemeleri”ne ydnelik yurarlikte bulunan énlemlerin
Tayland Kralligi Gzerinden Ulkemize ithal edilmesi suretiyle etkisiz kilinmasina karsin Tayland

Kralligi menseli/cikisl sorusturma konusu Urtn ithalatina 24/3/2021 tarihli ve 31433 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2021/13)

ile CIF degerin %35,75'i oraninda dampinge karsi énlem yurirlige konulmustur.

3. DAMPINGE iLiISKIN BELIRLEMELER

3.1 Genel aciklamalar
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(1) Misir'da yerlesik Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. firmasi ile Bahreyn’de yerlesik CPIC
Abahsain Fiberglass W.L.L. firmasi soru formlarini siresi icinde yanitlayarak Bakanliga iletmis

olup sorusturmanin ilgili ihracatci taraflari olarak damping marji hesaplamasina konu edilmistir.

3.2 Misir

3.2.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiktUmleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalarin

mense Ulkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin
belirlenmesi icin genel ve Urdn tipleri bazinda temsil testi uygulanmistir. Buna gore, benzer mal
satislarinin miktar bazinda Turkiye'ye satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde
normal deger, normal ticari islem cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislari esasinda, aksi

halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikUmleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmanin

mense Ulkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin

belirlenmesi icin Urln tipleri bazinda normal ticari islem testi uygulanmistir.

(3) Buna gore normal deger;

a) Benzer arlinln tip bazinda agirlikh ortalama net satis fiyatinin agirlikh ortalama birim

maliyetinin Uzerinde oldugu durumlarda;

1. Birim maliyetin Uzerindeki satis miktarinin Grdn tipinin toplam satis miktarinin %80’ini veya
daha fazlasini olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tim ic piyasa

satis islemlerinin (karh ya da karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

2. Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin tGrln tipinin toplam satis miktarinin %80’inden
daha azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gerceklesen yalnizca karl ic

piyasa satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda, belirlenmistir.

b) Benzer urlnun tip bazinda agirhkli ortalama net satis fiyatinin, agirhkh ortalama birim
maliyetinin altinda olmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin

agirhikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.
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c) Benzer UrlnUn tip bazinda karli satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus normal deger

esasinda belirlenmistir.

(4) is birligine gelen uretici/ihracatci firma icin Yonetmeligin 5 inci maddesi hikmii geregince, ic
piyasa satislarinin esas alindigi hallerde normal deger, mense ulkenin ic pazarinda benzer Urln
icin normal ticari islemler cercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan édenmis olan veya 6édenmesi

gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(5) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer Grinin Uretim maliyeti ile satis,

genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmeligin 6 nci maddesi hikmUne gére, normal

ticari islemler cercevesinde bir kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

(6) Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E firmasi tarafindan Nihai Bildirim Raporuna yonelik
Bakanhgimiza iletilen goruslerde, damping marji hesabinda kullanilan olusturulmus normal
degerde normal ticari islemler cercevesinde hesaplanan kar orani yerine tim satislar kullanilarak
hesaplanan makul kar oraninin kullanilmasinin daha dogru bir sonuc verecegi ifade edilmistir.

Ancak, Yonetmeligin 6 nci maddesinin UclUncul fikrasinda “Satis giderleri, genel ve idari giderler

ile karin belirlenmesinde, sorusturmaya konu olan lretici veya ihracatcinin normal ticari
islemler cercevesinde yaptigi benzer mal lretimi ve benzer mal satislarina iliskin giderler ve kar
alinir.” hikm amirdir. Dolayisiyla, olusturulmus normal deder hesabinda kullanilan kar marji da
normal ticari islemler cercevesinde firmanin kendi verilerinden yola cikilarak hesaplanan kar

marji olarak esas alinmistir.

3.2.2 ihrag fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmanin ihracg fiyati,

Turkiye'ye ihrac amaciyla satilan sorusturma konusu Urin icin fillen 6denmis olan veya 6denmesi

gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.2.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati mimkun oldugu

OlcUde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimistir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmu geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalar

tarafinca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri strtlen hususlar degerlendirilmis olup
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belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmistir.

(3) Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E firmasi tarafindan Nihai Bildirim Raporuna ydnelik
Bakanhgimiza iletilen gortslerde, firmanin FOB satislarinda Ustlenmedigi sigorta ve navlun
giderlerinin ayarlama olarak ele alindigi ve bu durumun da ihrac fiyatlarini olmasi gerekenden
daha dUsuk gosterdigi iddia edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, firmanin iddia ettigi gibi bir

hususun firmanin damping marji hesabinda bulunmadigi tespit edilmistir.

3.2.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢cercevesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatinin

agirhkli ortalamasinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde

kapsamli ve ayrintili olarak aciklanmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar icin

damping mariji, Yonetmeligin 26 nci maddesi hiikmu uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, Misir'da yerlesik soru formuna cevap veren Uretici/ihracatci firma ile is birliginde
bulunmayan diger firmalar icin CIF bedelin ylzdesi olarak hesaplanan damping marjlari asagida

yer almaktadir.

MENSE ULKE FiRMA UNVANI DAMPING MAR]JI
(CIF %)
Misir Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 9,58
Digerleri 14,63

(4) PAGDER sorusturmanin acilisina iliskin Bakanhgimiza sunmus oldugu goérislerde, 7019.11
GTP altinda kayith “fitiller”in Misir'dan 2023 yilindaki ithalatinin dampingli olmadigini iddia
etmistir. Ancak, yukarida ifade edildigi Gzere, sorusturma konusu urtintn sorusturma dénemi
olan 2023 yilinda Misir'dan gerceklesen ithalatinin CIF bedelin %9,58’i ila %14,63’0 oranlarinda

dampingli yapildigi tespit edilmistir.

3.3 Bahreyn


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde11
https://abglobal.tr/gtip_fasil/cam-ve-cam-esya/

3.3.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikUmleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatgci firmalarin

mense Ulkedeki i¢c piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin
belirlenmesi icin genel ve Urin tipleri bazinda temsil testi uygulanmistir. Buna goére, benzer mal
satislarinin miktar bazinda Turkiye’'ye satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde
normal deger, normal ticari islem cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislari esasinda, aksi

halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiktUmleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatgi firmanin

mense Ulkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin

belirlenmesi icin UGrun tipleri bazinda normal ticari islem testi uygulanmistir.
(3) Buna gore normal deger;

1. a) Benzer Grunun tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin agirlikli ortalama birim

maliyetinin Gzerinde oldugu durumlarda;

2. Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin tGrin tipinin toplam satis miktarinin %80’ini veya
daha fazlasini olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tim ic piyasa

satis islemlerinin (karh ya da karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

3. Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin tGrln tipinin toplam satis miktarinin %80’inden
daha azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gerceklesen yalnizca karl ic

piyasa satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda, belirlenmistir.

4. b) Benzer Urlnun tip bazinda agirhkl ortalama net satis fiyatinin, agirhkh ortalama birim
maliyetinin altinda olmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca karli i¢ piyasa satis

islemlerinin agirhkl ortalamasi esasinda belirlenmistir.

5. ¢) Benzer Urlnin tip bazinda karl satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus normal deger

esasinda belirlenmistir.

(4) s birligine gelen uretici/ihracatci firma icin Yonetmeligin 5 inci maddesi hikmii geregince, ic

piyasa satislarinin esas alindigi hallerde normal deger, mense ulkenin ic pazarinda benzer Urln
icin normal ticari islemler cercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6édenmis olan veya 6édenmesi

gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.
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(5) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer GrlinUn Uretim maliyeti ile satis,

genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmeligin 6 nci maddesi hikmlne gore, normal

ticari islemler cercevesinde bir kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

(6) GCC-TSAIP Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza sunmus oldugu gortslerde, normal
deger belirlemesinde normal ticari islem testi ya da %5 temsil testi gibi testler sonucunda normal
degerin yalnizca karl satislar esas alinarak ya da olusturulmak suretiyle hesaplanmasinin Anti-
Damping Anlasmasinin 2.4 Gncl maddesinde gecen adil karsilastirma hikmune aykiri oldugunu
iddia etmistir. Ancak, Anti-Damping Anlasmasinin 2.2 nci maddesi ile ikinci ve besinci dipnotlari
ve YOnetmeligin 5 inci maddesi bir bitln olarak ele alindiginda Bakanhgimizin normal deger
hesabinda usul olarak benimsedigi normal ticari islem testi ve temsil testi gibi uygulamalar Anti-

Damping Anlasmasi ile tamamen uyumludur.

(7) GCC-TSAIP Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza sunmus oldugu gortslerde
devamla, Bahreyn’de yerlesik CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmasina ydnelik damping marji
hesabinda kullanilan olusturulmus normal degerdeki maliyet ve kar gibi verilerin kamuoyu ile
paylasiimadigini ve bu durumun savunma haklarina halel getirdigini iddia etmistir. Ancak,

Yonetmeligin 22 nci maddesi hikimlerince aciklanmasi rakiplere 6nemli bir fayda saglayabilecek

nitelikte bilgiler ile sorusturma taraflarinca gizlilik kaydiyla verilen bilgiler sorusturma
kapsaminda gizli olarak addedilmektedir. Bu tlr bilgiler, bilgiyi saglayan firmanin 6zel izni
olmadan kamuya aciklanamaz. Dolayisiyla, Bakanhgimiz tarafindan firmanin maliyet ve kar gibi

gizli verilerinin kamuyla paylasilmamasinin ardinda yatan neden izahtan varestedir.

(8) CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L firmasinin Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanlhgimiza
sunmus oldugu goruslerde, firmanin i¢ piyasa satislarinin miktarsal olarak clizi seviyede oldugu
ve temsil edilebilir olmadigi, temsil edilebilir olmayan i¢ piyasa satislarindaki karlilik oraninin
gercedi yansitmayabilecegdi, bu nedenle piyasa gercekliklerini yansitan baska makul bir kar
oraninin olusturulmus normal deger hesabinda kullanilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak,
Yonetmeligin 6 nci maddesinde Uretici veya ihracatcinin sorusturma konusu urtinde mense Ulke
ic piyasasindaki tretim ve satislarina iliskin normal ticari islemler cercevesinde olusan kar
oraninin esas alinacaglr hukma amirdir. Dolayisiyla, firmanin kendi i¢ satislarindan yola cikilarak
normal ticari islemler cercevesinde hesaplanan kar marjinin olusturulmus normal deger

hesabinda kullaniimasi adil karsilastirma bakimindan en dogru sonucu vermektedir.
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3.3.2 ihrac fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmanin ihrac fiyati,

Turkiye'ye ihrac amaciyla satilan sorusturma konusu drin icin fiillen 6denmis olan veya 6denmesi

gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.3.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrac fiyati mimkun oldugu

OlcUde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimistir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmu geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatgi firmalar

tarafinca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri sirilen hususlar degerlendirilmis olup

belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmistir.

3.3.4 Damping mariji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatinin

agirhkli ortalamasinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yéntem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde

kapsamli ve ayrintili olarak aciklanmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar icin

damping mariji, Yonetmeligin 26 nci maddesi hikmu uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, Bahreyn’de yerlesik soru formuna cevap veren dretici/ihracatci firma ile is
birliginde bulunmayan diger firmalar igin CIF bedelin ylzdesi olarak hesaplanan damping marijlari

asagida yer almaktadir.

MENSE ULKE FiRMA UNVANI DAMPING MAR]JI
(CIF %)
Bahreyn CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. 58,12

Digerleri 68,60
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4. ZARARA iLiISKIiN BELIRLEMELER

4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu Ulkeler menseli dampingli

ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlari ile yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergeleri Gzerindeki etkisine bakilmistir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci bélimunde
belirtilen sorusturma konusu Urln icin 1/1/2021-31/12/2023 tarihleri arasindaki zarar inceleme

ddnemi esas alinarak yapilmistir.

(2) Sorusturma konusu Urtnudn genel ithalati ve sorusturma konusu ulkelerden yapilan ithalatin
incelenmesinde Ticaret Bakanligi KUBIS Ozel Ticaret Sistemi (OTS) veri tabani verileri

kullaniimistir.

4.2 Uriniin genel ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu Urunun genel ithalati 2021 yilinda 83.818.303 kg, 2022 yilinda
86.127.307 kg ve 2023 yilinda 86.239.713 kg olarak gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 114.192.851 ABD dolari, 2022 yilinda
140.880.810 ABD dolari ve 2023 yilinda 97.044.760 ABD dolari olarak gerceklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlar ise incelenen dénem icin sirasiyla 1,36 ABD dolari/kg,

1,64 ABD dolari/kg ve 1,13 ABD dolari/kg olarak gerceklesmistir.

4.3 Uriniin sorusturma konusu ilkelerden ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Misir menseli sorusturma konusu drun ithalati 2021 yilinda 23.791.749 kg, 2022 yilinda
22.461.141 kg ve 2023 yilinda 34.226.883 kg olarak gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 25.561.734 ABD dolari, 2022 yilinda 30.086.038
ABD dolari ve 2023 yilinda 29.160.810 ABD dolari olarak gergceklesmistir.

(3) Misir menseli sorusturma konusu Urin ithalatinin ortalama birim fiyatlari incelenen dénem

icin sirasiyla 1,07 ABD dolari/kg, 1,34 ABD dolari/kg ve 0,85 ABD dolari/kg olarak gerceklesmistir.

(4) Misir menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki payl 2021 yilinda %28,38,
2022 yilinda %26,08 ve 2023 yilinda %39,69 olarak gerceklesmistir.
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(5) Bahreyn menseli sorusturma konusu urtn ithalati 2021 yilinda 9.506.210 kg, 2022 yilinda
12.937.598 kg ve 2023 yilinda 13.510.949 kg olarak gerceklesmistir.

(6) SOz konusu ithalat deger olarak 2021 yilinda 10.322.562 ABD dolari, 2022 yilinda 17.604.297
ABD dolari ve 2023 yilinda 9.948.588 ABD dolari olarak gerceklesmistir.

(7) Bahreyn menseli sorusturma konusu Urln ithalatinin ortalama birim fiyatlari incelenen dénem

icin sirasiyla 1,09 ABD dolari/kg, 1,36 ABD dolari/kg ve 0,74 ABD dolari/kg olarak gerceklesmistir.

(8) Bahreyn menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki pay1 2021 yilinda
%11,34, 2022 yilinda %15,02 ve 2023 yilinda %15,67 olarak gerceklesmistir.

4.4 Uciincii ilkelerden gerceklesen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlan

(1) Sorusturmaya konu olmayan ldcuUncu ulkeler menseli toplam ithalat 2021 yilinda 50.520.344
kg, 2022 yilinda 50.728.568 kg ve 2023 yilinda 38.501.881 kg olarak gerceklesmistir.

(2) Diger ulkeler menseli ithalatin degeri 2021 yilinda 78.308.555 ABD dolari, 2022 yilinda
93.190.475 ABD dolari ve 2023 yilinda 57.935.362 ABD dolari olarak gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari incelenen dénemde sirasiyla 1,55 ABD dolari/kg,

1,84 ABD dolari/kg ve 1,50 ABD dolari/kg olarak gerceklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan Ulkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki pay1 2021

yilinda %60,27, 2022 yilinda %58,90 ve 2023 yilinda %44,65 olarak gerceklesmistir.

4.5. ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin TUrkiye pazarindaki nispi konumunu goérebilmek icin s6z konusu
ithalatin toplam Turkiye benzer mal tiketimi icindeki payl 2021-2023 dénemi icin incelenmistir.
Tarkiye toplam benzer mal tiketiminin hesaplanmasinda yerli Gretim dalinin yurt ici satislari ve
diger yerli Ureticinin yurt ici satislari ile genel ithalat miktari toplanmistir. Yerli retim dalinin yurt
ici satislarinin ve sorusturma konusu Ulkelerden gerceklestirilen ithalatin toplam tiketime
oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmistir. incelenen veriler 2021 yili 100 birim olacak sekilde

endekslenmistir.



(2) Buna gore, yurt ici tiketim endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 103 birim ve 2023

yilinda 114 birim olarak gerceklesmistir.

(3) Misir menseli ithalatin pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 92 birim ve
2023 yihinda 126 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Bahreyn menseli ithalatin pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 133 birim
ve 2023 yilinda 124 birim olarak gerceklesmistir.

(5) Sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin toplam pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100

birim, 2022 yilinda 104 birim ve 2023 yilinda 125 birim olarak gerceklesmistir.

(6) Diger ulkeler menseli ithalatin toplam pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda
98 birim ve 2023 yilinda 67 birim olarak gerceklesmistir.

(7) Yerli Gretim dalinin pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 87 birim ve 2023

yilinda 77 birim olarak gerceklesmistir.

(8) Diger yerli Uretici dahil tim yerli Ureticilerin pazar payi endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022
yilinda 100 birim ve 2023 yilinda 120 birim olarak gerceklesmistir

4.6. Dampingli ithalatin yerli tiretim dalinin ic piyasa fiyatlarn uzerindeki etkisi

4.6.1 Fiyat kirlimasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiktimleri cercevesinde, dampingli ithalatin yerli Gretim

dalinin i¢ piyasa satis fiyatlarn Uzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu Ulkelerden
gergeklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini kirip kirmadigi incelenmistir. Fiyat
kirilmasi, sorusturma konusu ithal GriunUn Tarkiye pazarina giris fiyatlarinin yerli Gretim dalinin
yurt ici birim satis fiyatlarinin ytzde olarak ne kadar altinda kaldigini géstermekte olup CIF

bedelin ylzdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kinlmasi hesap edilirken, is birligine gelen ihracatci firmalarin agirlikli ortalama CIF ithal
birim fiyatinin Gzerine sorusturma konusu ulkelere yénelik uygulanan gumruk vergisi ile CIF
kiymetin %1’i tutarindaki diger ithalat masraflari eklenerek Grinun TUrkiye piyasasina giris fiyati
bulunmustur. Bulunan deger ile yerli Gretim dalinin agirhkli ortalama yurt ici satis fiyati

karsilastiriimistir.
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(3) Bu cercevede, sorusturma dénemi olan 2023 yilinda, Misir'dan gerceklesen ithalatin yerli
Uretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %45<X<%55'i arasinda yer alan bir oranda kirdigi,
Bahreyn’'den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %60<X<%70’i

arasinda yer alan bir oranda kirdigi tespit edilmistir.

4.6.2 Fiyat baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri cercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen

ithalatin yerli Gretim dalinin i¢ piyasa satis fiyatlarn Uzerindeki etkisi degerlendirilirken
sorusturma konusu Ulkelerden gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarina baski yapip

yapmadigi hususu incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli Gretim dalinin fiyatlarinin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmasi ve yerli Ureticinin fiyatlarini makul kar elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu

ifade etmektedir.

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu Urlnin gimrlk vergisi ile diger ithalat masraflari dahil is
birligine gelen ihracatci firmalarin agirhikli ortalama CIF ithal birim fiyatlari ile yerli Gretim dalinin
agirhkli ortalama birim ticari maliyetine makul bir kar (%X) eklenerek bulunan olmasi gereken

yurt ici birim satis fiyati karsilastirniimistir.

(4) Bu cercevede, sorusturma dénemi olan 2023 yilinda, Misir'dan gerceklesen ithalatin yerli
Uretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %75<X<%85’i arasinda yer alan bir oranda baskiladig,
Bahreyn'den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %95<X<%105’i

arasinda yer alan bir oranda baskiladigi tespit edilmistir.

(5) Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E ve CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmalarinin Nihai
Bildirim Raporu sonrasi Bakanligimiza ilettigi gorUslerde fiyat baskisi hesabinda makul karin cift
haneli olarak alinmasi elestirilmis ve oranin %6 olarak esas alinmasi gerektigi iddia edilmistir.
Ancak, yapilan degerlendirmede, fiyat baskisi hesabinda kullanilan makul kar oraninin Turkiye
piyasasi gercekligini dogru bir sekilde yansitmakta oldugu ve sorusturma konusu Ulkelerde

olusan karliliklara gore ise oldukca dislk bir seviyede oldugu tespit edilmistir.

4.7 Yerli iretim dalinin ekonomik gostergeleri
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(1) Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergeleri maddi zarar inceleme dénemi olan 2021, 2022 ve

2023 yillari icin incelenmistir.

(2) Egilimin saglkli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla Turk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullaniimasi suretiyle enflasyondan arindirilarak 2021 yil

100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde sorusturma konusu Urine ait miktar

incelemesinde kg 6lct birimi kullaniimistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urln icin Uretim miktar endeksi 2021 yilinda 100

birim, 2022 yilinda 105 birim ve 2023 yilinda 106 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin kapasite endeksi 2021-2023 déneminde yili 100 birim olarak
gerceklesmistir. Anilan dénemde kapasite kullanimi endeksi ise sirasiyla 100 birim, 105 birim ve

106 birim olarak gerceklesmistir.

b) Yurt ici ve yurt disi satislar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urun icin yurt ici satis miktar endeksi 2021 yilinda 100

birim, 2022 yilinda 90 birim ve 2023 yilinda 88 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yurt ici satis degeri endeksi ise incelenen donemde sirasiyla 100 birim, 103 birim, 80 birim

olarak gerceklesmistir.

(3) Yerli tretim dalinin yurt disi satis miktar endeksi incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 80

birim ve 70 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yurt disi satis deger endeksi ise incelenen donemde sirasiyla 100 birim, 89 birim ve 61 birim

birim olarak gerceklesmistir.

c) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UrUn icin yurt ici birim satis fiyati endeksi incelenen

ddonemde sirasiyla 100 birim, 115 birim ve 91 birim olarak gerceklesmistir.



¢) Pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin pazar payi endeksi incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 87 birim ve 77

birim olarak gerceklesmistir.

d) Maliyetler ve karlihk

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UGrln icin birim sinai maliyet endeksi 2021 yilinda 100
birim, 2022 yilinda 102 birim ve 2023 yilinda 92 birim olarak gerceklesmistir. Yerli Gretim dalinin
s6z konusu urtndeki birim ticari maliyet endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 101 birim

ve 2023 yilinda 97 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin icin gerceklesen birim ticari maliyetleri ve yurt ici
satis fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt ici satislardan birim karlihik endeksi 2021 yilinda

100 birim, 2022 yilinda 356 birim ve 2023 yilinda -22 birim olarak gerceklesmistir.

(3) Yurt disi satislardan birim karllik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, 191 birim ve 4

birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin toplam satislarindan elde etmis oldugu birim karlilidi incelenen yillarda

sirasiyla 100 birim, 259 birim ve -8 birim olarak gerceklesmistir.

e) Stoklar

(1) Yerli tretim dalinin dénem sonu stok miktari 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 358 birim

ve 2023 yilinda 791 birim olarak gerceklesmistir.

f) istihdam

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Grinun dretiminde calisan direkt isci sayisi endeksi

2021 yihinda 100 birim, 2022 yilinda 120 birim ve 2023 yilinda 120 birim olarak gerceklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu urtn icin ayhk brat isci Gcreti endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022
yilinda 77 birim ve 2023 yilinda 103 birim olarak gerceklesmistir.

g) Verimlilik



(1) Sorusturma konusu Urun dretiminde calisan isci basina disen Uretim miktarini gosteren
verimlilik endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 87 birim ve 2023 yilinda 88 birim olarak

gerceklesmistir.

h) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu urtinde saglanan nakit akis endeksi 2021 ve 2022 yillarinda 100 birim,

2023 yilinda ise 54 birim olarak gerceklesmistir.

1) Bilyiime

(1) Yerli Gretim dalinin battn faaliyetlerini kapsayan aktif bayUkligu incelenen yillarda sirasiyla

100 birim, 69 birim ve 144 birim olarak gerceklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin 6z sermaye endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 66 birim ve 2023

yilinda 43 birim olarak gerceklesmistir.

j) Yatirnmlari artirma yetenegi

(1) incelenen dénemde yerli Gretim dalinin yenileme yatirimlari 2021 yilinda 100 birim, 2022
yilinda 59 birim ve 2023 yilinda 81 birim olarak gerceklesmistir. Zarar inceleme dénemi boyunca

yerli Gretim dalinin herhangi bir tevsi yatirnnmi bulunmamaktadir.

(2) Yerli Gretim dalinin yatirirmlarinin geri dénls orani (donem kari/6z sermaye) 2021 yilinda 100

birim, 2022 yilinda 118 birim ve 2023 yilinda -4 birim olarak gerceklesmistir.

4.8 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu urtinde yurt ici satis miktari endeksi 2022 yilinda %10
oraninda ve 2023 yilinda %12 oraninda azalmistir. Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu
drinde yurt disi satis miktari endeksi 2022 yilinda %20 oraninda ve 2023 yilinda %30 oraninda,
yurt disi satis degeri endeksi 2022 yilinda %11 oraninda ve 2023 yilinda %39 oraninda

azalmistir.



(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu dridnde yurt ici satislardan ve toplam satislardan elde
ettigi birim karlihk endeksi 2023 yilinda negatif olarak gerceklesmistir. Yerli Gretim dalinin
sorusturma konusu Urtinde yurt disi satislardan elde ettigi birim karlilik endeksi 2023 yilinda

2021 yilina gére %96 azalmistir.

(3) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu trinde dénem sonu stok miktari endeksi 2022 yilinda
2021 yihina gdre %358 oraninda, 2023 yilinda ise 2021 yilina gbére %791 oraninda artmistir. Yerli
Uretim dalinin sorusturma konusu urtinde stok cevrim hizi endeksi 2022 yilinda 2021 yilina gore

%76 oraninda, 2023 yilinda ise 2021 yilina gore %90 oraninda azalmistir.

(4) Yerli tretim dalinin sorusturma konusu trundeki verimlilik endeksi 2022 yilinda 2021 yilina

gore %13, 2023 yilinda 2021 yilina gore %12 oraninda azalmistir.

(5) Yerli tretim dalinin 6z sermaye endeksi 2022 yilinda 2021 yilina gére %34, 2023 yilinda 2021

yilina gére %57 oraninda azalmistir.

(6) Yerli Gretim dalinin yatirrmlarin geri dénis orani endeksi 2023 yilinda negatif olarak

gerceklesmistir.

(7) Yerli Gretim dalinin pazar pay! endeksi 2022 yilinda 2021 yilina goére %13, 2023 yilinda 2021

yilina goére %23 oraninda azalmistir.

(8) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergelerinin bltlncul olarak degerlendirilmesi neticesinde;
zarar inceleme doneminde yurt ici satis miktari, yurt ici ve yurt disi satis miktari, stok miktari,
stok cevrim hizi, verimlilik, 6z sermaye ve pazar payi gibi temel ekonomik géstergelerinde
bozulma oldugu goérilmektedir. Ayrica, yerli Gretim dalinin yurt disi satislardan elde ettigi birim
karhlik 2023 yilinda azalmis, yurt ici satislar ile toplam satislardan elde ettigi birim karlilik ise

2023 yihinda negatif olarak gerceklesmistir.

4.9 Zarara iliskin degerlendirme

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, maddi zararin belirlenmesine temel teskil eden

etkenler incelenmistir.

(2) Sorusturma konusu urtintn Misir'dan gerceklesen ithalati 2023 yilinda 2021 yilina gére

mutlak olarak %40 oraninda 6nemli bir artis gostermistir.



(3) Misir menseli ithalatin sorusturma konusu Urdndn genel ithalati icerisindeki payinin %19'dan

%24'e ¢iktigr goérilmektedir.

(4) Misir menseli ithalatin pazar pay1 2023 yilinda 2021 yilina goére %26 oraninda énemli bir artis

gdstermistir.

(5) Misir menseli ithalatin birim fiyatlari incelenen donem boyunca genel ithalatin birim

fiyatlarinin oldukca altinda seyretmektedir.

(6) Sorusturma konusu Uruntn Bahreyn’den gerceklesen ithalati 2022 yilinda 2021 yilina gore

%36, 2023 yilinda 2021 yilina gére %42 oraninda 6nemli bir artis géstermistir.

(7) Bahreyn menseli ithalatin sorusturma konusu Grintn genel ithalati icerisindeki payinin

%11'den %16'ya c¢iktigr gortlmektedir.

(8) Bahreyn menseli ithalatin pazar pay1 2022 yilinda 2021 yilina gore %33, 2023 yilinda ise

2021 yihina goére %24 oraninda artis kaydetmistir.

(9) Bahreyn menseli ithalatin birim fiyatlari incelenen dénem boyunca genel ithalatin birim

fiyatlarinin altinda seyretmektedir.

(10) Misir ve Bahreyn’den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin i¢ piyasa fiyatlarini 6nemli

seviyelerde kirdigi ve baskiladigi tespit edilmistir.

(11) Zarar inceleme déneminde yerli Gretim dalinin yurt ici ve yurt disi satis miktari, stok miktari,
stok cevrim hizi, verimlilik, 6z sermaye ve pazar payi gibi temel ekonomik gdstergelerinde
bozulma oldugu goérialmektedir. Ayrica, yerli Gretim dalinin yurt disi satislardan elde ettigi birim
karlihk 2023 yilinda azalmis, yurt ici satislar ile toplam satislardan elde ettigi birim karhlik ise

2023 yihinda negatif olarak gerceklesmistir.

(12) GCC-TSAIP sorusturmanin acilisina iliskin Bakanlhgimiza sunmus oldugu gorislerde, CHC ve
Misir'dan gerceklesen sorusturma konusu Urin ithalatinin cok ylksek seviyelerde oldugunu,
2022 yilinda bu ulkelerden gerceklesen ithalatin payinin arttigini, Bahreyn’den gerceklesen s6z
konusu Urln ithalatl payinin ¢cok distk dizeyde gerceklestigini, yerli Gretim dalindaki zararin asil
kaynaginin Bahreyn'den gerceklesen ithalat degil CHC ve Misir'dan gerceklesen dampingli ithalat
oldugunu, bu anlamda Misir ve CHC'den gerceklesen sorusturma konusu Urtn ithalatinin yerli

Uretim dalindaki zarara etkisinin yeniden degerlendirilmesini talep etmektedir. Yapilan



degerlendirmede, 3.3 Uncl maddede dampingli oldugu tespit edilen Bahreyn menseli ithalatin
zarar inceleme dénemi boyunca %42 oraninda artis gosterdigi, TUrkiye'deki toplam tiketim
icindeki pazar payinin ise zarar inceleme dénemi boyunca %24 oraninda artis gosterdigi tespit
edilmistir. Yerli Gretim dalinin fiyatlarini 6nemli dlzeyde kiran ve baskilayan Bahreyn menseli
dampingli ithalatin yerli Gretim dalinda gorilen maddi zarar durumuna yol actigi bu raporun 5.1

inci maddesinde de tespit edilmistir.

(13) GCC-TSAIP sorusturmanin acilisina iliskin olarak basvurunun gizli olmayan 6zetine dair
Bakanligimiza sunmus oldugu goruslerde yerli GUretim dalindaki zararin yerli Gretim dalinin
finansal kararlarina atfedilmesi gerektigini, s6z konusu dénemde yerli Gretim dalinin finansal
maliyetlerinin arttigini, yerli Gretim dalinin krediye olan yatkinliginin iddia edilen her tirla zararin
kaynagi oldugunu belirtmistir. Yerli Gretim dalinin ekonomik goéstergeleri arasinda yer alan birim
finansman maliyetinin zarar inceleme dénemi boyunca %46 oraninda artis gosterdigi tespit
edilmistir. Ancak, yerli Gretim dalinin toplam ticari maliyeti icinde cUz'i bir yer isgal eden
finansman maliyetinin yerli Gretim dalinin zararina satislarinin esas nedeni olarak ele

alinamayacagi degerlendirilmektedir.

(14) Kimi ilgili taraflarca Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza iletilen gortslerde, yerli
Uretim dalinin kapasitesinin toplam talebi karsilayamadigi ve ithalatin bir zorunluluk oldugu
vurgulanmistir. Ancak, ithalatta haksiz rekabetin énlenmesi hakkinda mevzuat kapsaminda,
ithalat kaynakli fiyat bazli haksiz rekabet durumundan zarar géren yerli Gretim dalinin

kapasitesinin toplam Turkiye talebinin tamamini karsilamasi gibi bir 6n kosul bulunmamaktadir.

(15) Kimi ilgili taraflarca Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza iletilen goruslerde, 2021
ve 2022 donemlerine denk gelen klresel salgin nedeniyle hammadde ve yari mamule erisim
glclagu ve ylksek talep dolayisiyla tim dreticilerin ylksek karlar elde ettigi, 2023 yilinda
salginin sonlarina dogru talep dlsusu ile yerli Ureticilerin karlihginin distligad, bu anlamda gergek
verilere ulasmak adina salgin 6ncesi 2018-2019 dénemi verileriyle 2023 yilina ait verilerin
karsilastiriimasi gerektigi sOylenmistir. Ancak, isbu Raporun 1.4 Gncl maddesinde belirtildigi
Uzere sorusturma kapsaminda zarar inceleme dénemi 2021-2023 donemi olarak belirlenmistir.
Bu déonem haricinde bir degerlendirme yapilmasini saglayacak verilerin kullaniimasi mer’i

mevzuat uyarinca mumkun degildir.



5. Dampingli ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellik Bagi

5.1 Dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensellik bag:

(1) Sorusturma konusu ulkelerden gerceklesen ithalatin dampingli oldugu isbu raporun 3 Uncu

bolimunde tespit edilmistir.
(2) Sorusturma konusu ulkelerden gerceklesen ithalat 2021-2023 déneminde artis géstermistir.

(3) Sorusturma konusu ulkelerin 2021-2023 déneminde Turkiye pazarindan aldiklari pay

artmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin pazar pay1 2021-2023 déneminde azalmistir. Yerli Gretim dalinin pazar
kaybinin, dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin Turkiye

pazarindan aldigi payda yasanan artis kaynakl oldugu degerlendiriimektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin yerli Gretim

dalinin i¢ piyasa fiyatlarini Gnemli seviyelerde kirdigi ve baskiladigi tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme doneminde yerli Gretim dalinin yurt ici ve yurt disi satis miktari, stok miktari,
stok cevrim hizi, verimlilik, 6z sermaye ve pazar payi gibi temel ekonomik géstergelerinde
bozulma oldugu gorilmektedir. Yerli Gretim dalinin yurt ici satislar ile toplam satislardan elde

ettigi birim karhlik 2023 yilinda negatif olarak gerceklesmistir.

(7) Bunlarin yani sira, dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli Gretim dalinin ekonomik
gobstergelerinde meydana gelen zararin, ikisi arasindaki illiyet baginin mevcudiyetini gosterir
nitelikte es zamanh olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli Gretim dalinda
gortlen maddi zarar ile sorusturma konusu Ulkelerden gerceklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artisin es zamanli oldugu, ayrica ayni dénemde s6z konusu ithalatin yerli Gretim
dahnin fiyatlarini kirdigi1 ve baskiladigi dikkate alindiginda, yerli Gretim dalindaki maddi zararin
ana kaynaginin sorusturma konusu Ulkeler menseli dampingli ithalat oldugu

degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, yerli Uretim dali Gzerinde meydana gelen maddi

zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara etki


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde17

edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2.1 Tuketimdeki degisiklikler

(1) Sorusturma konusu Urdntn Tarkiye tiketiminin 2021-2023 doneminde genisledigi ve zarar
inceleme déneminde talepte daralma yasanmadigi gortlmektedir. Sorusturma konusu Grinidn
kullanim alani ve kullanici algilamasi bakimindan ise 6zellikle son dénemde riizgar tirbini
kanatlarinin Gretiminde kullanilan ylksek mukavemetli cam elyafi takviye malzemelerinin
talebinde bir artis yasanmakta oldugu tespit edilmistir. Ancak, halihazirda dinyada en yaygin
olarak kullanilan cam tipinin E-cami formulasyonunda oldugu (%90 seviyelerinde), bazi 6zel proje
ve uygulamalarda (6zellikle uzun kanat gerektiren rizgar tUrbini projelerinde) ytksek
mukavemetli HM-cami formUlasyonlu cam elyafi Grlnlerinin kullanilmaya basladigi saptanmistir.
Ote yandan, talebi artmakta olan bu uriinlerin sorusturma konusu Ulkelerden ithal edilmedigi,
Uglncl Ulkelerden ithal edilmekte oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, tiketimde son donemde
gerceklesen bahse konu degisikligin, bu sorusturma kapsaminda, yerli Gretim dalinda goérllen

maddi zararin kaynagi olmayacagdi degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger lilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu Ulkeler haricindeki diger tGlkeler menseli ithalatin zarar inceleme
donemindeki gelisimi incelendiginde, s6z konusu ithalatin genel ithalat icindeki payinin bir disUs
icinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica, diger Ulkeler menseli ithalatin birim fiyatlarinin genel
olarak sorusturma konusu ulkelerin birim ithalat fiyatlarinin tGstinde seyrettigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, incelenen donemde diger Ulkeler menseli ithalatin yerli Gretim dalinda gorilen maddi

zarar durumunun esas kaynagi olmadigi degerlendirilmistir.

5.2.3 Yerli uiretim dalinin yurt disi satislan

(1) Yerli Gretim dalindaki zararin yurt ici satislardan mi yoksa yurt disi satislardan mi
kaynaklandigi incelendiginde, incelenen donemde, yerli Gretim dalinin toplam satislarinin
%60’Iindan fazlasini yurt ici satislarinin olusturdugu goérilmustir. Bununla birlikte, 2021-2023
doneminde, nominal deger olarak yerli Gretim dalinin yurt disi satislardan saglanan birim
karhliginin yurt ici satislardan saglanan birim karlihgindan daha ylksek seviyelerde gerceklestigi

gorulmustuar. Yukarida ifade edilen hususlar bir bitldn olarak degerlendirildiginde, yerli Gretim



dalindaki zararin yurt ici satislardan kaynaklandiginin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

(2) GCC-TSAIP ile CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. ve Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E
firmalarinin Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza ilettigi gorislerinde, yerli Gretim
dalinda gorulen zarar durumunun Bahreyn ya da Misir menseli ithalattan ziyade esas olarak yurt
disi satislar kaynakli oldugunu iddia etmistir. Ancak, Nihai Bildirim Raporunun 5.2.3 tnci
maddesinde zararin birincil kaynaginin yurt ici satislar oldugu tespiti yapilmis olup sonrasinda bu

tespiti degistirecek herhangi bir hususa rastlanmamistir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Bunun disinda, anilan donemde, teknolojik degismeler, tiketim aliskanhklari gibi diger
unsurlarda 6nceki yillara gore olumsuz bir degisiklik olmadigi tespit edilmistir. Buna ek olarak,
basvuruyu destekleyen bir diger yerli Uretici Besler firmasi 2022 yilinda cam elyafi takviye
malzemeleri Uretimi ve satisina baslamistir. Ancak, bahse konu firma, dampingli oldugu tespit
edilen ithalattan kaynaklanan fiyat baskisi nedeniyle s6z konusu donemden 2023 yili sonuna
kadar kapasitesinin ¢cok dusutk bir kismini kullanabilmis ve pazar payi dusuk seviyede
seyretmistir. Dolayisiyla, yerli Gretim dalinda gortlen maddi zarar durumunun diger
unsurlarindan olabilecek yerli Ureticilerin aralarindaki rekabetin zarar durumunun esasli bir

unsuru olmadigr disuntlmektedir.

(2) GCC-TSAIP sorusturmanin acilisina iliskin ve Nihai Bildirim Raporu sonrasinda Bakanligimiza
sunmus oldugu gorusler ile CPIC Abahsain Fiberglass W.L.L. firmasinin Nihai Bildirim Raporu
sonrasinda Bakanligimiza sunmus oldugu gérislerde, Bahreyn’den gerceklesen ithalat ile yerli
Uretim dalinda gorilen zarar durumunun ilgisiz oldugu, zararin yerli Gretim dalinin Urettigi benzer
malin kalitesinin dlsudklugu, yerli Greticiler arasindaki rekabet, Orta Dogu Ulkelerindeki
hammadde ve maliyet avantaji, diger Ulkelerden gerceklesen ithalat gibi diger faktorlerle
iliskilendirilmesinin daha dogru olabilecedi séylenmektedir. S6z konusu iddialar bu Raporun 2.1,
4.9 ve 5.2.4 Gincl maddelerinde ele alinmis olup bu iddialarin dampingli oldugu tespit edilen
Bahreyn menseli ithalat ile yerli Gretim dalinda gérilen maddi zarar durumu arasindaki illiyet

bagini zayiflatacak veya timuyle ortadan kaldiracak nitelik ve glcte olmadigi tespit edilmistir.

(3) Sonuc olarak, illiyet bagi degerlendirmesi kapsaminda incelenen diger unsurlarin, dampinge

konu ithalat ile yerli Gretim dali Gzerinde olusan maddi zarar arasindaki illiyet bagini zayiflatacak



veya timuyle ortadan kaldiracak nitelik ve gucte olmadigi degerlendirilmistir.

6. SONUC

(1) YGratulen sorusturma sonucunda, Misir ve Bahreyn menseli “cam elyafi takviye malzemeleri”

ithalatinin dampingli oldugu ve yerli Gretim dalinda maddi zarara neden oldugu tespit edilmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karari ve Ticaret Bakaninin onayi ile kamu yarari ilkesi
cercevesinde daha az oranh 6nlem uygulanmasina imkan veren Kanunun 13 Uncl maddesini
birinci fikrasi kapsaminda, asagidaki tabloda GTP’si, esya tanimi ve mense ulkeleri belirtilen

esyanin asagidaki tabloda gdsterilen oranda dampinge karsi kesin dnlem uygulanmasina karar

verilmistir.
GTP Esya Tanimi Mense Firma Unvani Dampinge Karsi
Ulke Onlem (CIF
Bedelin
Yuzdesi)
7019.11 Cam liflerinden Misir Arap Jushi Egypt for 9,58
uzunlugu 50 mm.yi Cumbhuriyeti Fiberglass Industry
gecmeyen kirpiimis S.A.E.
iplikler
7019.12 Fitiller Digerleri 14,63
7019.15 Kimyasal olarak Bahreyn CPIC Abahsain 20
baglanmis takviye Kralligi Fiberglass W.L.L.
tabakalar
7019.19 Digerleri Digerleri 23,61

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuatlara Donmek icin Tiklayiniz.
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