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TEBLIG

Ticaret Bakanhgindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2025/19)
Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 1/2/2024 tarihli ve 32447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/4) ile Cin Halk

Cumbhuriyeti, Misir Arap Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu menseli 3920.20.21.00.19 gimruk
tarife istatistik pozisyonu altinda kayith “digerleri” esya tanimh “cift yonlU gerdirilmis polipropilen
film (BOPP film)” Griintine ydnelik baslatilan ve Ticaret Bakanhgi ithalat Genel MGdUrligu
tarafindan yuruttlen damping sorusturmasinin tamamlanmasi neticesinde alinan kararin

yurarlige konulmasidir.
Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Kararti ile yararlage

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige

dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
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MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;

a) CIF: Masraflar, sigorta ve navlun dahil teslimi,

b) GTiP: Gumriik tarife istatistik pozisyonunu,

) Kurul: ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunu,

¢) TGTC: istatistik Pozisyonlarina Béliinmis Turk Gumruk Tarife Cetvelini,

d) Yénetmelik: 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligi,
ifade eder.
Karar

MADDE 4- (1) Yuratulen sorusturma sonucunda, Cin Halk Cumhuriyeti, Misir Arap Cumhuriyeti
ve Rusya Federasyonu menseli sorusturma konusu arin ithalatinin dampingli oldugu ve yerli
Uretim dalinda zarara neden oldugu tespit edilmistir. Ticaret Bakanhgi ithalat Genel Madirligi
tarafindan yurutltlerek tamamlanan sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren

Bilgilendirme Raporu Ek’te yer almaktadir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakaninin onayi ile asagidaki tabloda GTiP’i, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda asagidaki tabloda go6sterilen oranlarda dampinge karsi kesin

onlemin uygulanmasina karar verilmistir.



GTIP Esya Mense Ulke Firma Unvani Damping Karsi

Tanimi Onlem (CIF
Bedelin
Yuzdesi)
Sugian Gettel Plastic 51,70
Industry Co., Ltd.
Cin Halk
Cumhuriyeti Zhejiang Fulai New 16,76
Materials Co., Ltd.
Digerleri 62,94
Cairo Company for 27,37
Manufacturing Packaging
Materials (Copack) S.A.E.
3920.20.21.00.19 Digerleri
Misir Arap
Cumhuriyeti Flex P. Films (Egypt) S.A.E. 14,96
Taghleef Industries S.A.E. 12,85
Digerleri 42,62
Rusya TUm Firmalar 47,14
Federasyonu

Uygulama

MADDE 5- (1) GUmriik idareleri, 4 (inci maddede GTiP’i, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin, diger mevzuat hukimleri sakl kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi
kapsamindaki ithalatinda karsisinda goésterilen oranlarda dampinge karsi kesin énlemleri tahsil

eder.



(2) Bilgilendirme Raporunda sorusturma konusu Urln ve benzer arun ile ilgili aciklamalar genel
icerikli olup uygulamaya esas olan yururlikteki TGTC'de yer alan GTIP ve 4 (inci maddede

bulunan tabloda yer alan esya tanimidir.

(3) Onleme tabi GrGnin yUrurlikteki TGTC'de yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda

yapilacak degisiklikler bu Teblig hikimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

(4) Yonetmeligin 35 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu Teblig kapsamindaki énlemler,

yurarlUk tarihinden itibaren 5 yil sonra yurarlikten kalkar.

(5) Yonetmeligin 35 inci maddesi uyarinca bu Teblig kapsamindaki énlemlerin sona erme
tarihinden 6nce bir nihai gézden gecirme sorusturmasi baslatildigi takdirde dnlemler, sorusturma

sonuclanincaya kadar yurarlukte kalmaya devam eder.
Yuruarluk

MADDE 6- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUrurlige girer.
Yurutme

MADDE 7- (1) Bu Teblig hikimlerini Ticaret Bakani yuratur.

EK:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2025/19)’E DAIR BiLGILENDIiRME RAPORU

1. GENEL BiLGi VE iSLEMLER

1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytrarlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik

(Yonetmelik) hikimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

1.2 Sorusturma

(1) Yerli Ureticiler Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.S. (Polibak), Polinas Plastik Sanayii ve Ticaret
A.S. (Polinas), Stperfilm Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Superfilm) tarafindan yapilan ve Polilux
Plastik Film Sanayi ve Ticaret A.S. (Polilux) tarafindan desteklenen basvuruda, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC), Misir Arap Cumhuriyeti (Misir) ve Rusya Federasyonu (Rusya) menseli
“digerleri” esya tanimh “cift yonlU gerdirilmis polipropilen film(BOPP film)” ithalatinin dampingli
fiyatlarla yapildigi ve bu ithalatin yerli Gretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla anilan

Ulkeler menseli ithalata yonelik olarak bir damping sorusturmasi acilmasi talep edilmistir.

(2) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorusturmasi acilmasini hakh kilacak

damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut olduguna kanaat getirilmistir.

(3) Bu cercevede, CHC, Misir ve Rusya menseli 3920.20.21.00.19 gumruk tarife istatistik
pozisyonu (GTIiP) altinda siniflandirilan “digerleri” esya tanimli “cift yonli gerdirilmis polipropilen
film (BOPP film)” Grlinu ithalatina ydnelik olarak ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin

Teblig (Teblig No: 2024/4) ile bir damping sorusturmasi baslatiimistir.

(4) Ticaret Bakanligi (Bakanlik) ithalat Genel Midarligi (Genel Mudurlik) tarafindan yiratilen

damping sorusturmasi tamamlanmistir.

1.3 Yerli iiretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin temsil kabiliyeti incelenirken, basvuru sahibi yerli Ureticilerin 2022 yilinda
sorusturma konusu Uridndeki Gretim rakamlari ile ayni Grandn toplam Turkiye Gretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarinca
basvuruda bulunan yerli Ureticilerin yerli Gretim dalini temsil etme niteligini haiz oldugu
anlasiimis olup bahse konu firmalar is bu raporun ilgili bélimlerinde “yerli Gretim dali” olarak

anilacaktir.

(2) Is birliginde bulunan ihracatci firmalardan Taghleef Industries S.A.E. tarafindan, yerli (iretim

dali olarak sayilan firmalardan bir tanesinin blinyesinde bulundugu holding catisi altinda yer alan
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bir baska firmanin da sorusturma konusu Urunu ithal ediyor olmasi sebebiyle bahse konu yerli
areticinin yerli Uretici vasfinin basvurunun temsil niteliginin yeterliligi acisindan yeniden

degerlendirilmesi gerektigi yonunde bir goris paylasiimistir.

(3) Yonetmeligin 18 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Ureticilerin ihracatcilar veya
ithalatcilar ile iliskili bulunmalari veya kendilerinin dampinge konu oldugu iddia edilen malin
ithalatcisi olmalari halinde, yerli Gretim dalinin, Ureticilerin geri kalan bélimunu ifade edebilecegi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, anilan yerli Uretici ile ithalatcl firmanin iliskili oldugu tespit edilmekle
birlikte, sorusturma kapsaminda elde edilen veriler butlincul degerlendirildiginde, ne s6z konusu
yerli Ureticinin benimsedigi satis politikalarinin ne de iliskili ithalatci firmanin sorusturma konusu
arandn tedarikine iliskin davranis kaliplarinin, anilan yerli Ureticinin yerli Gretim dalini temsil

etme yeterliligine etki edebilecek nitelikte olduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi icin 1/7/2022-30/6/2023 tarihleri arasindaki dénem sorusturma dénemi

(SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme icin 1/1/2020-30/6/2023 tarihleri

arasindaki donem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Urintn CHC, Misir ve Rusya’da mukim
Ureticilerine/ihracatgilarina, Turkiye'de yerlesik ithalatcilarina ve anilan Ulkelerin Ankara

Buyukelciliklerine sorusturmanin acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acihs Tebligine, basvurunun gizli olmayan 6zetine ve soru formlarina

nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goruslerini bildirme ve soru formlarini yanitlamalari icin posta stresi dahil 37 glin

sure taninmistir. Ayrica, ilgili taraflarin sire uzatimi yonundeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) Yerli Gretim dali, sorusturma sliresi boyunca Bakanlik ile is birligi icinde olmus ve

gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.



(5) Sorusturma konusu Urunun ithalatini gerceklestiren firmalardan 17 tanesi soru formlarini

suresi icinde yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Sorusturma déneminde, Turkiye'ye CHC, Misir ve Rusya menseli sorusturma konusu Grdnidn
ihracatini gerceklestirdigi tespit edilen Uretici/ihracatci firmalara sorusturma acilisina iliskin
bildirim goénderilmistir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik Suqgian Gettel Plastic Industry Co., Ltd.
(Sugian Gettel) ve Zhejiang Fulai New Materials Co., Ltd. (Zhejiang Fulai) firmalari ile Misir'da
yerlesik Flex P. Films (Egypt) S.A.E. (Flex P. Films) Cairo Company for Manufacturing Packaging
Materials (Copack) S.A.E. (Copack) ve Taghleef Industries S.A.E. (Taghleef) firmalari soru

formlarini suresi icinde yanitlayarak Bakanhga iletmistir.

(7) Bunlarin yani sira, CHC’de yerlesik Uretici/ihracatcilardan olusan Cin Plastik isletme Endistrisi
Birligi (CPPIA) ilgili taraf olma talebinde bulunmus ve sorusturmaya iliskin gorislerini Bakanhga

iletmistir. Yonetmeligin 23 Gncld maddesi uyarinca anilan Birlik ilgili taraf statlisind haizdir.

(8) Sorusturma kapsaminda soru formlarini doldurmak suretiyle ilgili taraf olan ihracatcilar ve
ithalatcilarin soru formu yanitlari ile géruslerinin kamuya acik ntshalari ve Rusya Federasyonu
Ankara Buyukelciligi ile CPPIA'nin goruslerinin kamuya acik ntshalari Yonetmeligin 25 inci

maddesi uyarinca talep eden ilgili taraflarla paylasiimistir.

(9) Rusya'da yerlesik Limited Liability Company Biaxplen firmasi slire uzatimi taleplerine
istinaden kendilerine taninan sire icerisinde Uretici/ihracatci soru formu cevaplarini Bakanhga
iletmediginden Yonetmeligin 26 nci maddesi cercevesinde is birliginde bulunan firmalar arasinda
degerlendirilmemistir. Bu kapsamda, anilan firma tarafindan iletilen sorusturma acilisina iliskin
gorusler dikkate alinmamis olup Yonetmeligin 24 Gncl maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde

ilgili taraflarin soru formu yanitlarinin kamuya acik nidshalarina erisim talebi de karsilanmamistir.

(10) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve goérusler incelenmis,
mezk(r gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili

bélimlerinde yer verilmistir.

(11) Rusya Ticaret Mimessilligi tarafindan, basvurunun gizli olmayan 6zetinin normal degerin

nasil hesaplandigina dair herhangi bir bilgi icermedigi ve aciklayici gizli olmayan bir 6zetin



sunulmadigi ileri strtlmustir. Ayrica, basvuruda sunulan verilerin kaynaklari ile hesaplama
metodolojilerinin basvuru sahibi yerli Ureticiler tarafindan basvuruya dahil edilmedigi hususu
hakkinda Rusya Ticaret Mimessilligi tarafindan dile getirilen bir diger gorus olmustur. Buna
karsin, gizli olmayan 6zet, basvuruda bulunan yerli Gretim dah tarafindan sunulan ve yalnizca
kamuya acik bilgiler iceren bir belgedir. Bakanliga iletilen basvurular niteligi itibariyla gizlidir.
Yonetmeligin 22 nci maddesinde “gizlilik kaydiyla bilgi veren tarafin, bu bilgilerin gizli olmayan
bir 6zetini vermesi gerekir” hikmua amirdir. Ayni maddede gizli olmayan 6zetin, esas bilginin
makul dlcide anlasiimasina olanak saglayacak ayrintida olmasi gerektigi de vurgulanmistir. Yerli
Uretim dali tarafindan sunulan gizli olmayan 6zette yer alan bazi verilerin ticari sir niteliginde
olmasi nedeniyle, bu bilgilerin acgik bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasinin Yonetmeligin 22 nci
maddesi uyarinca mimkudn olmadigi; ancak, gizli olmayan 6zette yer alan verilerin gizli bilgileri
aciklar nitelikte oldugu degerlendirilmistir. Yapilan incelemeler neticesinde, ilgili taraflarin zarara
iliskin iddialarinin, damping, zarar ve illiyet bagina dair basvuruda yer almasi gereken yeterli

delilleri ortadan kaldirici veya aksi yonde degistirecek nitelikte olmadigdi tespit edilmistir.

(12) Rusya Ticaret Mimessilligi tarafindan iletilen goriislerde, sorusturma acilisina iliskin ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/4) damping iddiasina dair
bulgularin paylasildigi 6 nci maddesinin GATT 1994'Un VI nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Anlasma (Anti-Damping Anlasmasi - ADA) 2 nci maddesi hikUmleri ile uyumlu olmadigi ifade
edilmektedir. Sorusturma konusu Urdntn hammaddesini Ureten Rusya icin hesaplanan
olusturulmus normal deger hesabinda sorusturma konusu UGrinidn hammaddesini ithal eden
Turkiye'deki benzer mala dair maliyet verilerinin kullanilmasinin uygun olmadigi belirtilerek takip
edilmis olmasi gereken ve ADA'nIn 2.2 nci maddesinde belirlenen dampingin tespitine dair
yontemler siralanmistir. Ayrica, normal deger ile karsilastirilan ihrag fiyati, fabrika cikis
asamasina getirilirken kullanilan harici navlun ve sigorta bedellerinin paylasiimamasi sebebiyle
teyit edilemedigi ve tim bu hususlarin ADA'nin 2.4 (ncl maddesi hikimlerine aykirilik teskil

ettigi ifade edilmistir.

(13) Bu kapsamda, sorusturma acilis asamasinda yapilan degerlendirmeler gerek ADA'nin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi huktmleri gerekse ulusal mevzuat htkimleri cercevesinde bir damping
sorusturmasi acilmasi icin yeterli bilgi, belge ve delillerin bulunup bulunmadiginin tespiti
maksadiyla yapilmaktadir. Normal deger ve ihrag fiyatinin tespitine iliskin Rusya tarafindan

atifta bulunulan ADA ilgili hUkUmlerinin tatbik edilebilmesi ancak sorusturma acilisini muteakip



sorusturma konusu Ulkede yerlesik Uretici/ihracatci firmalarin is birligine gelip verilerini

paylasmasi ile mimkUin olmaktadir.

(14) Damping belirlemeleri, is bu raporun 3 Gncl boliminde detaylari paylasildigi Gzere
sorusturma konusu Ulkelerden CHC ve Misir icin, anilan tlkelerde yerlesik Uretici/ihracatci
firmalardan is birligine gelenler tarafindan sorusturma kapsaminda paylasilan ve dogrulanan
verilerin kullaniimasi suretiyle yapilmistir. Ancak sorusturma konusu bir diger ulke olan Rusya’da
yerlesik Uretici/ihracatci firmalardan is birliginde bulunan olmadigindan Rusya menseli ithalata

dair damping belirlemeleri eldeki en iyi veriler kullanilarak yapilmistir.

(15) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri iceren Nihai Bildirim Raporu, 7/4/2025 tarihinde sorusturma konusu ulkelerin
Ankara Buytkelciliklerine, is birliginde bulunan ihracatgi ve ithalatgci firmalar ile ilgili taraf olan
birlik ile derneklere ve ayrica yerli Gretim dalina iletilmistir. Tam ilgili taraflara Nihai Bildirim

Raporuna iliskin goras bildirmeleri icin yeterli sGre taninmistir.

(16) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin Nihai Bildirim Raporuna iliskin gortslerini s6zlU
olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla 17/4/2025 tarihinde kamu dinleme toplantisi

dizenlenmistir.

(17) is birliginde bulunan ve bireysel marj hesaplanan firmalardan talep edenlerle 18/4/2025

tarihinde 6zel dinleme toplantilar gerceklestirilmistir.

(18) Taraflarin is bu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorusler incelenmis,
mezk(r gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili

bélimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde 2024 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda yerli

Uretim dali nezdinde; Ekim ve Kasim aylarinda Misir'da yerlesik Copack, Flex P. Films ve Taghleef

firmalari nezdinde yerinde dogrulama incelemeleri gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1 Sorusturma konusu iiriin ve benzer triin
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(1) Sorusturma konusu Urin, 3920.20.21.00.19 GTIiP’i altinda siniflandirilan “digerleri” esya

tanimh “cift yonll gerdirilmis polipropilen film” (BOPP film)'dir.

(2) Cift yonlu (bioryente) gerdirilmis polipropilen (PP) filme, BOPP film adi verilmektedir. BOPP

film kisaltmasi “biaxially oriented poly propylene” tanimindan gelmektedir.

(3) BOPP filmler propilen monomerinin polimerizasyonu ile elde edilen polipropilen zincirlerinin
cift yonll gerdirilmesi sonucu olusur. PP film, polietilen gibi baz recinenin cesitli katki maddeleri
ile takviye edilmesinden sonra ekstruderden cekilir. Elde edilen film kullanim 6zelliklerinin
arttirlmasi amaciyla cesitli firin sicakliklarinda enine ve boyuna (balon) belli kademelerde 1:6 ile

1:8 oraninda gerdirilerek oriented polipropilen (BOPP) elde edilir.

(4) Bu islem sonucunda filmin optik 6zelligi, sertlik 6zelligi, 1s1 dayanimi ve geriime mukavemeti
artarken cesitli gazlara karsi nem gecirgenligi azalir; sonuc olarak daha dayanikl bir yapiya

kavusturulur.

(5) BOPP, 150°C’ye kadar isiya dayaniklidir, ancak dusuk isilarda kirilganlasir. Yogunlugu 0,91
g/cm3’tar. BOPP, fleksibil ambalaj Gretimlerinde baska malzemelerle birlikte kullanilir, lamine

veya koekstrude edilebilir.

(6) BOPP filmler genel olarak bisktvi, gofret, kek, sekerleme, cips, paketli unlu mamuller,
makarna, bakliyat, margarin, su ve mesrubat (etiket olarak) ve benzeri gida agirhkli ambalajlarda
baski ve laminasyon filmi olarak ve ayrica bant, tekstil, sabun gibi hijyenik tGrlnler ile kagit

karton laminasyonu gibi bircok alanda kullaniimaktadir.

(7) Kimi ilgili taraflarca, yerli Grlnlerin teknik 6zellikler acisindan yetersiz oldugu ve kalite
bakimindan ithal Grlnlerin gerisinde kaldigi 6ne strilmektedir. Ancak yapilan incelemeler,
sorusturma konusu Grindn tretiminde kullanilan hatlarin sektoriin gerektirdigi ileri teknolojiye
sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, yerli Gretim dalinin Ar-Ge merkezlerine sahip oldugu,
surekli Ur-Ge faaliyetleri yaruttigi ve bircok tlkeye ihracat gerceklestirdigi tespit edilmistir.
Bunun yani sira, yerli Ureticilerin American Institute of Baking, BRC, ISO (90001, 100002, 27001,
45001, 14001, 50001, 14064), SEDEX, TPM, ISSC PLUS, BRCGS, Sifir Atik ve OCS gibi uluslararasi

kalite standartlarina ve sertifikalara sahip oldugu bilinmektedir.



(8) Kimi ilgili taraflarca yerli Gretim dalinin spesifik kalitelerde ve belirli mikronlar 6zelinde
dretiminin bulunmadigi, dolayisiyla ithal Grtnler ile yerli Grlnlerin benzer trin olmadigi; yerli
dretim dalinin 12 mikron ve 13 mikron Grin Uretimlerinin oldugu ancak yogun siparis
dénemlerinde s6z konusu mikronlarda Uretim yapamadiklari yonunde iddialar ileri sGrdlmustar.
Bununla birlikte, Taghleef firmasi tarafindan halihazirda “toplam kalinhigi 14 mikrondan fazla
olmayan, iki eksenli olarak oryente edilmis coklu polipropilen katmanlarindan olusan film”
tanimina giren drdnlerin glimruk vergisinin 31/12/2020 tarihli ve 3350 sayili Cumhurbaskani
Karari ile yUrirlige konulan ithalat Rejimi Karari eki V sayili liste kapsaminda 31/12/2026 tarihine

dek askiya alinmis oldugu ifade edilmistir.

(9) Bu kapsamda, sorusturma dénemi boyunca incelenen ithal Grin tipleri ile yerli Gretim dalina
ait Urdn tipleri karsilastirildiginda Yonetmeligin 4 Gncl maddesinde yer alan benzer mal tanimina
aykirilik teskil edecek herhangi bir husus tespit edilmemistir. Ote yandan, damping
sorusturmalarinda, ithal edilen Grtnlerin tamaminin veya birebir aynisinin yerli Gretim dali
tarafindan Uretilmesi gibi bir dn kosul bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, yerli Gretim dali
tarafindan tedarik edilmeyen bazi Grln tiplerinin bulunmasinin, genel sorusturma kapsaminda
yapilan benzer Grin tespitinin gecerliligini zedelemeyecegdi aciktir. Bakanligimiz tarafindan yerli
Uretim dali nezdinde yapilan incelemelerde yerli Gretim dalinin 12 mikrona kadar tim kalinlklar
Uretme kabiliyetinin oldugu ve sorusturma doneminde bahse konu Urlnlere yonelik bir miktar
satisinin da oldugu g6zlemlenmistir. Yerli Gretim dali tarafindan anilan mikron araliklarindaki
drtnlerde teknolojik yetersizlik sebepli degil dustk birim fiyath ithal Grlnler sebepli bir baski

oldugu ifade edilmektedir.

(10) Yerli Gretim dalinin belirli mikronlardaki Grtnleri Gretme kabiliyetine iliskin Nihai Bildirim
Raporunun ve is bu raporun 2.1.9 maddesinde yapilan aciklamalarin, kimi ilgili taraflarca yerli
dretim dalinin 12 mikron Uzerinde Utretim yapma kabiliyeti olmadigi yontinde yorumlandigi
anlasilmistir. Ancak, yerli Ureticiler nezdinde yapilan yerinde dogrulamalar sirasinda yapilan
tespitler ve yerli Gretim dali tarafindan nihai bildirim sonrasinda iletilen gorisler 1siginda yerli
Uretim dalinin 12 mikron ve Ustl kalinhktaki Grtnleri Gretme yeterliliginin bulundugu

bilinmektedir.

(11) Nihai bildirim sonrasinda kimi ilgili taraflarca iletilen goérislerde yerli Gretim dalinin Gretim

hatlarinin eski olmasi sebebiyle belirli nitelikteki Grlnleri Gretme kabiliyeti bulunmadigi ifade



edilmistir. Bu kapsamda, gerek yerli Ureticiler nezdinde yapilan yerinde dogrulamalarda yapilan
tespitler, gerekse yerli Uretim dalinca nihai bildirim sonrasinda iletilen gorUsler 1siginda yerli
Uretim dalinin Gretim parkurlarinin alanindaki son gelismeleri takip edebilecek nitelikte Grlnler
Uretme yeterliligine sahip oldugu anlasiimistir. Ote yandan, kamu dinleme toplantisinda bir
ihracatci firma tarafindan da yerli Gretim dalinin teknolojik yeterlilik standartlari acisindan

dinyanin sayil firmalar arasinda yer aldigi ifade edilmistir.

(12) Sorusturma esnasinda yapilan incelemeler neticesinde, sorusturma konusu UGrUn ile yerli
Uretim dali tarafindan Uretilen ve Turkiye piyasasinda satilan Grtnun teknik ve fiziki 6zellikleri ile
temel kullanim alanlari itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimis olup s6z konusu
drtnlerin Yonetmeligin 4 Gncl maddesi kapsaminda “benzer Gran” niteliginde oldugu

degerlendirilmistir.

(13) Sorusturma konusu uriin ve benzer rln ile ilgili aciklamalar baglayici nitelikte olmayip

genel icerikli ve bilgi amachidir.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan gimriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu Urin icin mer'i ithalat Rejimi Karari cercevesinde belirlenen gimriik
vergisi asagida yer almaktadir. Bu kapsamda, sorusturma konusu trinin CHC ve Rusya’dan
ithalatinda %6,5 oraninda; Misir'dan ithalatinda %0 oraninda gumrik vergisi uygulanmaktadir.
Sorusturma déneminde yurirlikte bulunan ithalat Rejimi Karari cercevesinde de sorusturma

konusu Ulkeler icin ayni vergi oranlari uygulanmistir.

Tablo 1: Sorusturma Konusu GTIP ve Gumriik Vergileri



GUMRUK VERGISi ORANI (%)

GTIiP Esya Tanimi Kbv 1 2 3 GTS 7
ULKELERI
4 5 6
3920.20.21.00.19 Digerleri 20 O 0O 47 0 0O 3 65

Kaynak: ithalat Rejimi 2025

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmasi Ulkeleri: Arnavutluk, Blyik
Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralli§i, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalari, Filistin, Giircistan,
Glney Kore, israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap
Cumbhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, Sili, Tunus. 2: Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti. 3: Birlesik Arap Emirlikleri. 4: En Az Gelismis Ulkeler. 5: Ozel Tesvik

Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 6: Gelisme Yolundaki Ulkeler. 7: Diger Ulkeler.

(2) 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayili Cumhurbaskani Karari ile yurtrlige konulan ithalatta ilave

Gumrik Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar uyarinca 3920.20.21.00.19 GTIiP’inin basvuru konusu

Ulkelerden gerceklesen ithalatinin CHC ve Rusya menseli olanlarinda %10 oraninda ilave gumruk

vergisi uygulanmaktadir.

(3) Sorusturma konusu Urintn serbest dolasima girisinde 27/8/2022 tarihli ve 31936 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Tebli§ (Teblig No: 2015/3)'de

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig kapsaminda 3000 ABD dolari/ton olarak belirlenen gimrik

kiymeti; 21/3/2024 tarihli ve 32496 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Gézetim
Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2024/2) kapsaminda 3 ABD dolari/kg birim gimriik
kiymeti olarak degistirilmistir. Bu kapsamda, 3 ABD dolari/kg kiymetin altindaki ithalatta tim

Ulkelere ydnelik olarak gbézetim belgesi aranmaktadir.
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(4) 31/12/2021 tarihli ve 5052 sayili Cumhurbaskani Karari ile ylrirlige konulan ithalat Rejimi

Kararinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar kapsaminda, V sayili listeye (GUmrik Vergisi Askiya
Alinan Sanayi Uriinleri Listesi) 50 kayit numarasi ile eklenen 3920.20.21 giimriik tarife
pozisyonunda yer alan “Toplam kalinhgi 14 mikrondan fazla olmayan, iki eksenli olarak oryente
edilmis coklu polipropilen katmanlarindan olusan film” Grdnutne iliskin guimruk vergileri askiya

alinmistir.
3.DAMPINGE iLiSKiN BELIRLEMELER

3.1 Genel aciklamalar

(1) CHC'de yerlesik Sugian Gettel ve Zhejiang Fulai firmalari ile Misir'da yerlesik Copack, Flex P.
Films ve Taghleef firmalari soru formlarini stiresi icinde yanitlayarak Bakanliga iletmis olup

sorusturmanin ilgili ihracatci taraflar olarak damping marji hesaplamasina konu edilmistir.

3.2 CHC

3.2.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC icin normal deger, is birliginde bulunan firmalarin soru formuna yanitlarinda piyasa
ekonomisinde islem goren ulke statislini secmemesi Uzerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
cercevesinde, emsal Ulke olarak degerlendirilen TlUrkiye'de benzer malin ortalama birim imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin eklenmesiyle olusturulmustur. Normal
degerin tespitinde, sorusturma konusu ulke kosullarina iliskin ihracatci firmalar lehine ayarlama

yapilmistir.

3.2.2 ihrac fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalarin ihrag
fiyati, TUrkiye'ye ihrac amaciyla satilan sorusturma konusu urun icin fiillen 6denmis olan veya

6denmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.2.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrac fiyati mimkun oldugu

OlcUde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimistir.


https://abglobal.tr/ithalat-rejimi-kararinda-degisiklik-karar-sayisi-5052/

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmu geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalar
tarafinca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri strtlen hususlar degerlendirilmis olup

belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmistir.

3.2.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatinin
agirhkli ortalamasinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde

kapsamli ve ayrintili olarak aciklanmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar icin

damping mariji, Yonetmeligin 26 nci maddesi htikmu uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, CHC'de yerlesik soru formuna cevap veren Uretici/ihracatci firmalar ile is birliginde
bulunmayan diger firmalar icin CIF bedelin ylzdesi olarak hesaplanan damping marijlari asagida

yer almaktadir:

FiRMA DAMPING MAR]JI
Suqian Gettel Plastic Industry Co., Ltd. %57,44
Zhejiang Fulai New Materials Co., Ltd. %18,62
Digerleri %69,93
3.3 Misir

3.3.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hukUmleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalarin

mense Ulkedeki i¢c piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin
belirlenmesi icin genel ve Urln tipleri bazinda temsil testi uygulanmistir. Buna goére, benzer mal
satislarinin miktar bazinda Turkiye'ye satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde

normal deger, normal ticari islem cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislari esasinda, aksi


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde5

halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikimleri geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmanin

mense Ulkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin

belirlenmesi icin Urdn tipleri bazinda normal ticari islem testi uygulanmistir.
(3) Buna gore normal deger;

a) Benzer Urlnun tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin agirhkh ortalama birim

maliyetinin lzerinde oldugu durumlarda;

Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin Grdn tipinin toplam satis miktarinin %80’ini veya daha
fazlasini olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tim ic piyasa satis

islemlerinin (karli ya da karsiz) agirhkl ortalamasi esasinda,

Birim maliyetin Uzerindeki satis miktarinin Grdn tipinin toplam satis miktarinin %80’inden daha
azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gerceklesen yalnizca karl i¢ piyasa

satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda, belirlenmistir.

b) Benzer Urlnun tip bazinda agirhikli ortalama net satis fiyatinin, agirhkl ortalama birim
maliyetinin altinda olmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin

agirhikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

c) Benzer UrlUnin tip bazinda karh satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus normal deger

esasinda belirlenmistir.

(4) is birligine gelen Uretici/ihracatci firma icin Yonetmeligin 5 inci maddesi hiUkmii geregince, ic

piyasa satislarinin esas alindigi hallerde normal deder, mense Ulkenin i¢ pazarinda benzer Urin
icin normal ticari islemler cercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan édenmis olan veya 6édenmesi

gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(5) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer Grinin Uretim maliyeti ile satis,

genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmeligin 6 nci maddesi hikmuine gére, normal

ticari islemler cercevesinde bir kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

(6) Nihai bildirim sonrasinda Taghleef firmasi tarafindan i¢ piyasa satislari icin yapilan kredi

maliyeti hesaplamasina iliskin olarak iletilen gdorus incelenmis olup s6z konusu goérusun yerinde
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dogrulama esnasinda tespit edilen hususlari degistirecek nitelikte olmadigi degerlendirilmistir.

(7) Copack firmasi tarafindan, normal degerin tespitinde, yillik ortalama birim maliyetlerle, farkh
tarihlerdeki degisken satis fiyatlarinin karsilastiriimasinin adil olmadigi ve bu durumun ic piyasa
satislarinin karlihgina iliskin degerlendirmeyi hatali kildigi ileri strilmektedir. Bu kapsamda,
anilan firma tarafindan sunulan i¢ piyasa satislarinin karlihdi tespit edilirken, ADA’'nin 2.2.1 nci
maddesi cercevesinde belirlenen yontem takip edilmis olup firmanin s6z konusu talebi

cercevesinde bir degisiklik yapilmasina gerek duyulmamistir.

3.3.2 ihrag fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalarin ihrag

fiyati, TUrkiye'ye ihrac amaciyla satilan sorusturma konusu urun icin fiillen 6denmis olan veya

6denmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

(2) Nihai bildirim sonrasinda, Copack firmasi tarafindan, ihracat fiyatlarinin muhasebe
standartlarina uygun olarak resmf déviz kuru Uzerinden kaydedildigini, buna karsin yurt ici satis
fiyatlarinin piyasa doviz kuru esas alinarak yerel para birimi cinsinden belirlendigi belirtilmis;
damping marji hesaplamasinda ihracat ve yurt ici satis fiyatlan karsilastirilirken resmi kurla
piyasa kuru arasindaki farkin dikkate alinmadigi ileri sGrdlmustir. Benzer sekilde, Flex P. Films
firmasi tarafindan nihai bildirim sonrasinda iletilen gorislerde, damping marji hesabinda piyasa
ddviz kurlari esas alinarak belirlenen satis fiyatlarinin dikkate alinmasi talep edilmistir. Bu

cercevede, ADA'nin 2.2.1.1 inci maddesi ve Yonetmeligin 6 nci maddesi uyarinca, maliyetlerin

ihracatci Glkenin genel kabul gérmUs muhasebe ilkelerine uygun olarak tutulan kayitlara
dayanmasi esastir. Benzer sekilde, satislara iliskin verilerin de ihracatci dlkenin genel kabul
gdérmus muhasebe ilkelerine uygun olarak tutulan kayitlara dayanmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla, ilgili firmalarin piyasa doviz kurunun dikkate alinmasi yonundeki talepleri genel kabul
gdérmus muhasebe standartlarina ve ADA'da 6ngorulen temel ilkelere aykirilik teskil etmekte olup
s6z konusu talepler karsilanmamistir. Sonucg olarak, damping marji hesaplamalarinda muhasebe

sistemi kayitlarinda da yer alan resmi doviz kurlari esas alinmistir.

3.3.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrac fiyati mimkun oldugu

OlcUde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimistir.
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(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hUkmu geregince, is birligine gelen Uretici/ihracatci firmalar

tarafinca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri strtlen hususlar degerlendirilmis olup

belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabina yansitilmistir.

3.3.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping mariji, normal deger ile ihrac fiyatinin

agirhkli ortalamasinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde

kapsamli ve ayrintili olarak aciklanmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar icin

damping mariji, Yonetmeligin 26 nci maddesi htikmu uyarinca tespit edilmistir.

(3) Buna gore, Misir'da yerlesik soru formuna cevap veren Uretici/ihracatgi firmalar ile is
birliginde bulunmayan diger firmalar icin CIF bedelin ylUzdesi olarak hesaplanan damping marijlari

asagida yer almaktadir:

FiRMA DAMPING MAR]JI

Cairo Company for Manufacturing Packaging Materials %32,90
(Copack) S.A.E.

Flex P. Films (Egypt) S.A.E. %20,38

Taghleef Industries S.A.E. %13,57

Digerleri %42,62
3.4 Rusya

3.4.1 Normal degerin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 26 nci maddesi uyarinca, normal degerin belirlenmesinde, eldeki mevcut veriler

kullanilmistir. Rusya'dan is birligine gelen herhangi bir firma olmamasi hasebiyle bahse konu
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dlkenin ic piyasa satislarina iliskin veri temin edilemediginden olusturulmus normal deger
hesaplamasina gidilmistir. Bu kapsamda, normal deger, benzer mal icin yerli Gretim dalinin
agirlikh ortalama birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin
eklenmesiyle olusturulmus ve s6z konusu degerin fabrika c¢ikis asamasinda oldugu kabul
edilmistir. Normal degerin tespitinde, sorusturma konusu Ulke kosullari dikkate alinarak s6z

konusu ulke lehine ayarlama yapilmistir.

3.4.2 ihrac fiyatinin belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 26 nci maddesi uyarinca, ihrag fiyatinin belirlenmesinde, eldeki mevcut veriler

kullanilmistir. Bu kapsamda, ihrag fiyati, Tarkiye'ye ihracat amaciyla satilan sorusturma konusu
drdn icin fiillen 6denmis olan veya ddenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir. Bu
cercevede, Turkiye'ye ihrac fiyatinin belirlemesinde Bakanlik istatistik veri tabani esas alinarak
SD icin sorusturma konusu Urtnin Rusya’dan gerceklesen agirlikli ortalama birim CIF ithalat

fiyati 1.595 ABD dolari/ton olarak tespit edilmistir.

3.4.3 Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati mimk{n oldugu
Olclde fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimistir. Bu baglamda,
olusturulmus normal deger ile FOB ihrac fiyati, ihracatgi firmalarin lehine olacak sekilde ayni

ticari asamada kabul edilmistir.

3.4.4 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping marji, sorusturma konusu arin icin

olusturulan normal deger ile fabrika ¢ikis asamasina getirilen ihrag fiyatinin karsilastiriimasi
suretiyle hesaplanmistir. Bu kapsamda, CIF bedelin ylUzdesi olarak hesaplanan damping mariji

Rusya icin %62,19 oranindadir.

4. ZARARA iLiSKIiN BELIRLEMELER

4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu Ulke menseli dampingli

ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlarina etkisi ile yerli Gretim dalinin
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ekonomik goéstergeleri incelenmistir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci bélimunde
belirtilen sorusturma konusu Urtn icin 1.4 Gncu maddede belirtilen 1/1/2020-30/6/2023 tarihleri

arasindaki zarar inceleme dénemi esas alinarak yapiimistir.

(2) Sorusturma konusu urtnudn genel ithalati ve sorusturma konusu ulkelerden yapilan ithalatin

incelenmesinde Ticaret Bakanhg istatistik Veri Tabani kullaniimistir.

4.2 Uriiniin genel ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlari

(1) Sorusturma konusu urtntn genel ithalati 2020 yilinda 43.030 ton, 2021 yilinda 59.242 ton,

2022 yilinda 76.403 ton ve SD’de 72.804 ton seviyelerinde gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri 2020 yilinda 93 milyon ABD dolari, 2021 yilinda 157 milyon ABD
dolari, 2022 yilinda 217 milyon ABD dolari ve SD’de ise 175 milyon ABD dolari seviyelerinde

gerceklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlar ise incelenen dénem igin sirasiyla 2.157 ABD
dolari/ton, 2.656 ABD dolari/ton, 2.844 ABD dolari/ton ve 2.398 ABD dolari/ton seviyelerinde

gerceklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) CHC menseli sorusturma konusu arin ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2020 yilinda 5.083
ton olarak gercgeklesen ithalatin 2021 yilinda 4.866 ton seviyesine distugu; ancak, 2022 yilinda

10.981 ton, SD’de ise 11.978 ton seviyelerine yUkseldigi gorilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénem icin sirasiyla 9,1 milyon ABD dolari, 12,6 milyon

ABD dolari, 28,3 milyon ABD dolari ve 26,5 milyon ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) Yukaridaki veriler isiginda, CHC menseli ithalatin ortalama birim fiyatlar hesaplanmistir. 2020
yilinda 1.793 ABD dolari/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yilinda 2.590 ABD dolari/ton
seviyelerine ylkselmis, 2022 yilinda 2.581 ABD dolari/ton seviyesinde seyrederken, SD'de ise

2.212 ABD dolari/ton seviyelerine gerilemistir.

(4) CHC menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki payi, 2020 yilinda %11,8
seviyesinden 2021 yilinda %8,2 seviyesine diusmus, 2022 yilinda %14,4 seviyesine, SD'de ise

%16,5 seviyesine yukselmistir.



(5) Misir menseli sorusturma konusu urtn ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2020
yilinda 2.401 ton seviyesinde gerceklesen ithalatin 2021 yilinda 13.971 tona, 2022

yilinda 15.565 tona yikseldigi, SD’de ise 15.299 ton seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir.

(6) S6z konusu ithalatin degeri 4 milyon ABD dolari, 34,2 milyon ABD dolari, 39,7 milyon ABD

dolari ve 29,2 milyon ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(7) Yukarnidaki veriler isiginda, Misir menseli ithalatin ortalama birim fiyatlar hesaplanmistir.
2020 yihinda 1.660 ABD dolari/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yilinda 2.445 ABD dolari/ton
seviyesine ve 2022 yilinda 2.551 ABD dolari/ton seviyesine yukselirken SD’de ise 1.907 ABD

dolari/ton seviyesine gerilemistir.

(8) Misir menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki payi, 2020 yilinda %5,6
seviyesinde iken 2021 yilinda %23,6 seviyesine yukselmis, 2022 yilinda %20,4 ve SD’de %21

seviyesinde gerceklesmistir.

(9) Rusya menseli sorusturma konusu Urin ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2020 yilinda 49
ton seviyelerinde gerceklesen ithalat miktarinin 2021 yilinda 21 tona disttgu; ancak, 2022

yilinda ciddi bir artis ile 4.359 tona, SD’de ise 10.581 tona ylkseldigi gérilmektedir.

(10) S6z konusu ithalatin degeri, incelenen dénemler icin sirasiyla 231 bin ABD dolari, 84 bin

ABD dolari, 8 milyon ABD dolari ve 16,9 milyon ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(11) Yukandaki veriler i1siginda, Rusya menseli ithalatin ortalama birim fiyatlari hesaplanmistir.
2020 yihinda 4.687 ABD dolari/ton olan ortalama birim fiyat, 2021 yilinda 3.956 ABD dolari/ton,

2022 yihinda 1.840 ABD dolari/ton, SD’de ise 1.595 ABD dolari/ton seviyelerine gerilemistir.

(12) Rusya menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki miktar bazindaki payi incelenen yillar ve

ddnem icin sirasiyla %0,1, %0,04, %5,7 ve %14,5 seviyelerinde gerceklesmistir.

(13) Sorusturma konusu ulkelerden ithalat toplu olarak incelendiginde, 2020 yilinda 7.534 ton
seviyesinde gerceklesen ithalatin, 2021 yilinda 18.858 tona, 2022 yilinda 30.904 tona, SD’de ise

37.858 tona yukseldigi gortilmektedir.

(14) Sorusturma konusu ulkeler menseli ithalatin toplam degeri ise 2020 yilinda 13,3 milyon ABD
dolari seviyesinden, 2021 yilinda 46,8 milyon ABD dolari seviyesine ylukselmis; 2022 yilinda 76,1

milyon, SD’de ise 72,5 milyon seviyesinde gerceklesmistir.



(15) Sorusturma konusu ulkeler menseli ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dort
dénem icin sirasiyla 1.770 ABD dolari/ton, 2.484 ABD dolari/ton, 2.461 ABD dolari/ton ve 1.916

ABD dolari/ton seviyesinde gerceklesmistir.

(16) Sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin toplam ithalat icerisindeki miktar bazindaki pay!i
ise 2020 yilinda %17,5 oranindan 2021 yilinda %31,8 oranina, 2022 yilinda %40,4 oranina ve

SD’de %52 oranina yukselmistir.

4.4 Ugiincii iilkelerden gerceklestirilen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturmaya konu olmayan lglnci Ulkeler menseli toplam ithalat incelendiginde, 2020
yilinda 35.496 ton seviyelerinde gerceklesen ithalatin 2021 yilinda 40.384 ton seviyesine, 2022
yilinda 45.498 ton seviyesine ylkseldigi, SD'de ise 34.946 ton seviyesine geriledigi

gortlmektedir.

(2) Diger ulkeler menseli ithalatin degeri 2020 yilinda 79,5 milyon ABD dolari, 2021 yilinda 111
milyon ABD dolari, 2022 yilinda 141 milyon ABD dolari ve SD’de 102 milyon ABD dolari

seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dénemde sirasiyla 2.239 ABD
dolari/ton, 2.736 ABD dolari/ton, 3.103 ABD dolari/ton ve 2.921 ABD dolari/ton seviyelerinde

gerceklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan ulkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin 2020
yilinda %82,5 seviyesinde oldugu, 2021 yilinda %68,2 seviyesine, 2022 yilinda %59,6 seviyesine,

SD’de ise %48 seviyesine dustugu gorilmektedir.

4.5 ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin nispi gelisimini gérebilmek icin sorusturma konusu Ulkeden
gerceklestirilen ithalatin toplam Turkiye benzer mal tiketimi icindeki payl bulunmustur. Bu
baglamda, 6ncelikle yerli Gretim dali ile diger yerli Ureticilerin yurt ici satislari ile genel ithalat
miktari toplanarak ilgili yillarda toplam Turkiye benzer mal tiketimi elde edilmistir. Yerli Gretim
dalinin yurt ici satislarinin ve sorusturma konusu ulkeden gerceklestirilen ithalatin toplam
tiiketime oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmistir. incelenen veriler 2020 yili=100 olacak

sekilde endekslenmistir.



(2) Buna gore yurt ici tuketim endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 104 birime yikselmis, 2022 yilinda 106 birim ve SD’de 103 birim seviyelerinde

gerceklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin pazar payi1 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda
92 birime, 2022 yilinda 204 birime ve SD’de 228 birime yukselmistir.

(4) Misir menseli ithalatin pazar payi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 562 birime, 2022 yilinda 613 birime yUtkselmis, SD’de ise 616 birim olarak

gerceklesmistir.

(5) Rusya menseli ithalatin pazar payi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 41 birime gerilerken, 2022 yilinda 8.356 birime, SD’de ise 20.721 birime yUkselmistir.

(6) Sorusturma konusu ulkelerin toplam pazar payi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul

edildiginde, 2021 yilinda 242 birime, 2022 yilinda 388 birime, SD’de ise 486 birime ylUkselmistir.

(7) Diger ulkelerin toplam pazar payi1 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 110 birime ve 2022 yilinda 121 birime cikarken SD’de 95 birime gerilemistir.

(8) Yerli tretim dalinin pazar payi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda
91 birim ve 2022 yilinda 82 birim seviyesine gerilemis, SD’de ise 84 birim seviyesinde

gerceklesmistir.

(9) Sorusturma konusu Uruantn diger yerli Ureticisi de dahil olmak lzere, toplam yerli Gretimin
pazar payl 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 92 birim, 2022 yilinda 83

birim seviyesine gerilemis, SD’de ise 84 birim seviyesinde gerceklesmistir.

4.6 Dampingli ithalatin yerli Gretim dalinin i¢ piyasa fiyatlan Gzerindeki etkisi

4.6.1 Fiyat kinnimasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri cercevesinde, dampingli ithalatin yerli Gretim
dalinin satis fiyatlari Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu Ulkelerden
gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini kirip kirmadigdi incelenmistir. Fiyat
kirilmasi, sorusturma konusu ithal GrinUn Tarkiye pazarina giris fiyatlarinin yerli Gretim dalinin

yurt ici birim satis fiyatlarinin ylzde olarak ne kadar altinda kaldigini géstermekte olup CIF



bedelin ylzdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirllmasi hesap edilirken, is birligine gelen ihracatci firmalarin agirhikh ortalama CIF ithal
birim fiyatinin (izerine sorusturma konusu tlkelere yénelik uygulanan giimriik vergisi ve IGV ile
CIF kiymetin %1’i tutarindaki diger ithalat masraflar eklenerek Urdnun Turkiye piyasasina giris
fiyati bulunmustur. Bulunan deger ile yerli Gretim dalinin agirlikli ortalama yurt ici satis fiyati

karsilastiriimistir.
(3) Bu cercevede, SD’de,

CHC’den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %1<X%10’u araliginda

bir oranda kirdig,

Misir'dan gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %15<X%?25’i araliginda

bir oranda kirdigi,

Rusya’dan gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %10<X%20’si

araliginda bir oranda kirdigi,
tespit edilmistir.
4.6.2 Fiyat baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri cercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen
ithalatin yerli Gretim dalinin satis fiyatlar Uzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu
ulkelerden gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarina baski yapip yapmadigi

incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli Gretim dalinin fiyatlarinin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmasi ve yerli Ureticinin fiyatlarini makul kar elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu

ifade etmektedir.

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu Griinin giimrik vergisi, iGV ile CIF kiymetin %1’i
tutarindaki diger ithalat masraflari dahil, is birligine gelen ihracatci firmalarin agirlikli ortalama
CIF ithal birim fiyatlarinin Turkiye pazarina giris fiyati ile yerli Gretim dalinin agirhkl ortalama
birim ticari maliyetine makul bir kar (%XX) eklenerek bulunan olmasi gereken yurt ici birim satis

fiyati karsilastirilmistir.



(4) Bu cercevede, SD’de,

CHC’den gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %45<X<%55'i araliginda

bir oranda baskiladigi,

Misir'dan gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini CIF bedelin %55<X<%65'i

araliginda bir oranda baskiladigi,

Rusya’dan gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalnin fiyatlarini CIF bedelin %45<X<%55’i

araliginda bir oranda baskiladigi,
tespit edilmistir.

4.7 Yerli uretim dalinin ekonomik gdstergeleri

(1) Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri, yerli Gretim dalinin 1/1/2020-SD dénemine iliskin

verileri esas alinarak incelenmistir.

(2) Egilimin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tlrk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullaniimasi suretiyle enflasyondan arindirilarak 2020 yil

100 birim olacak sekilde endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu Urlne ait miktar

incelemesinde ton dlcd birimi kullaniimistir.
a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin icin 2020 yilinda 100 birim olan tretim miktar

endeksi, 2021 yilinda 99 birime, 2022 yilinda 97 birime, SD’de ise 95 birime gerilemistir.

(2) Yerli Gretim dalinin kapasitesi 2020 ve 2021 yillariicin 100 birim iken 2022 yili ve SD’de 101
birim seviyesinde gerceklesmistir. Anilan donemde kapasite kullanim endeksi ise sirasiyla 100

birim, 99 birim, 96 birim ve 94 birim olarak gerceklesmistir.
b) Yurt ici ve yurt disi satislar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Gridn icin 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt ici satis miktari endeksi, 2021 yilinda 94 birime, 2022 yilinda ve SD’de ise 87 birime

gerilemistir.



(2) Yurt ici satis degeri endeksi ise incelenen donemde sirasiyla 100 birim, 119 birim, 93 birim ve

73 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) Yerli Gretim dalinin yurt disi satis miktar endeksi 2020 yilinda 100 birim, 2021 yilinda 105

birim, 2022 yilinda 109 birim, SD’de ise 102 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yurt disi satis deger endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 131 birim, 115 birim

ve 87 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

c) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urdn icin yurt ici birim satis fiyati endeksi 2020 yili igin
100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 126 birime yUkselmis, 2022 yilinda 107 birim,

SD’de ise 85 birim seviyesinde gerceklesmistir.

¢) Pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin pazar payi endeksi 2020 yili icin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 91 birime gerilemis, 2022 yilinda 82 birim, SD’de ise 84 birim seviyelerinde

gerceklesmistir.

d) Maliyetler ve karhhk

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urlin icin 2020 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi, 2021 yilinda 117 birime yUkselmis, 2022 yilinda 124 birim, SD’de ise 117 birim
olarak gerceklesmistir. Faaliyet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet
endeksi ise 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 114 birime yUkselmis,

2022 yihinda 121 birim, SD’de ise 114 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UGrln icin gerceklesen birim ticari maliyetleri ve yurt ici
satis fiyatlarn dikkate alinarak hesaplanan yurt ici satislardan birim karlihk endeksi 2020 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 242 birime yUkselmis, 2022 yilinda 270 birim

olarak gerceklesmis, SD’de ise -18 birime gerilemistir.

(3) Yurt disi satislardan birim karlilik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, 187 birim,

192 birim ve 61 birim seviyelerinde gerceklesmistir.



(4) Yerli Gretim dalinin toplam satislarinda birim karlihgi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yilinda 215 birime yikselmis, 2022 yilinda 236 birim olarak gerceklesmis,

SD’de ise 34 birime gerilemistir.
e) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin donem sonu stok miktari 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2021 yihinda 86 birime ve 2022 yilinda 79 birime gerilemis, SD’de ise 148 birim seviyelerinde

gerceklesmistir.
f) istihdam

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Utrin Uretiminde calisan direkt isci sayisi endeksi 2020
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 102 birim, 2022 yilinda 104 birim, SD’de

ise 105 birim seviyelerinde gerceklesmistir.
g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu urtn Uretiminde calisan bir iscinin aylik brit tGcret endeksi 2020 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 90 birime, 2022 yilinda 75 birime gerilemis,
SD’de ise 65 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

g) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu Urun dretiminde calisan isci basina disen Uretim miktarini gosteren
verimlilik endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 96 birime, 2022

yilinda 91 birime, SD’de ise 90 birime gerilemistir.
h) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu Urinde saglanan nakit akis endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2021 yilinda 143 birime yukselmis, 2022 yilinda 145 birim olarak gerceklesmis,

SD’de ise 95 birime gerilemistir.
1) Buyume

(1) Yerli Gretim dalinin batln faaliyetlerini kapsayan aktif bayUkligu incelenen yillarda sirasiyla

100 birim, 125 birim, 137 birim ve 139 birim seviyelerinde gerceklesmistir.



i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin 6z sermaye endeksi 2020 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2021
yilinda 224 birime, 2022 yilinda 455 birime, SD’de ise 687 birime yUkselmistir.

j) Yatirnmlarn artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin incelenen donemde tevsi yatirimlari 2020 yilinda 100 birim, 2021 yilinda
128 birim, 2022 yilinda 585 birim ve SD’de 5.703 birim olarak gerceklesmistir. incelenen
donemde yerli Uretim dalinin yenileme yatirimlari ise 2020 yili 100 birim kabul edildiginde, 2021

yilinda 1.071 birim, 2022 yilinda 861 birim, SD’'de ise 1.228 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin yatirirmlarinin geri dénls orani (donem kari/6z sermaye) 2020 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2021 yilinda 164 birime yuUkselmis, 2022 yilinda 41 birime, SD'de

ise -10 birime gerilemistir.

4.8 Yerli Giretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli Gretim dalinin basvuru konusu Gridndeki Gretim miktari, incelenen dénem itibariyla disus
gostermektedir. SD’de 2020 yilina gore lretim miktarinda %5 oraninda bir disis oldugu

gortlmektedir.

(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu urtindeki yurt ici satis miktarinin incelenen dénem
boyunca baz yila gore disls gosterdigi gdézlemlenmekte olup SD’de, 2020 yilina goére %13

oraninda bir disds oldugu gortlmektedir.

(3) Yerli Gretim dalinin basvuru konusu Urtindeki yurt ici satislardan birim karliiginin 2021 ve
2022 yillarinda 2020 yilina gore artis gosterdigi gorilmekle birlikte, SD’de eksi seviyelerde
seyrettigi, 2020 yili ile SD karsilastirildiginda, SD’de s6z konusu birim karllik endeksinin %118
oraninda dusUs gosterdigi gorilmektedir. Bu kapsamda, yerli Gretim dalinin yurt ici satislardan

birim karliliginin dists seyrinde oldugu gézlemlenmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin kapasitesinde clzi de olsa bir artis olmasina ragmen Uretimindeki dislse
paralel olarak, kapasite kullanim oraninin 2020, 2021 yillari ve SD’de disus gosterdigi

goridlmektedir.



(5) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin stok miktarinda 2020 yilina gére SD’'de %48
oraninda bir artis oldugu gorilmektedir. Bu cercevede, stok ¢cevrim hizinin da anilan dénemde

dastigu goridlmektedir.

(6) Yerli tretim dalinin sorusturma konusu Urtine yénelik Urdn nakit akisinin SD'de azaldigi

goézlemlenmektedir.

(7) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Grtnun Turkiye tiketiminden aldigi pazar payinin

2020-2022 yillari ile SD’de baz yila gore %16 oraninda dlsUs gosterdigi gortlmektedir.

(8) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu driine yénelik verimliliginin SD’de azaldigi

gdzlemlenmektedir.

(9) Kimi ilgili taraflarca, yerli Gretim dalinin basvurularindaki zarar delillerinin bir damping
sorusturmasi acgilmasini hakli kilacak mahiyette olmadigi, bununla birlikte gizli olmayan 6zette
aralik vermek suretiyle sunulan verilerin yeterli olmadigi ve kimi verilerin daha acik paylasiimasi
gerektigi ileri strGlmuUstir. Yapilan incelemede, ilgili taraflarin zarara yonelik iddialarinin
damping, zarar ve illiyet bagina iliskin basvuruda yer almasi gereken yeterli delillere halel
getirecek yahut bunlari aksi yonde degistirici nitelikte olmadigi gortilmustir. Bununla birlikte,
yerli Uretim dali tarafindan sunulan gizli olmayan 6zette yer alan verilerin, ticari sir niteliginde
olmalari nedeniyle Yonetmeligin 22 nci maddesi uyarinca kamuya acik bir sekilde paylasiimasinin

mimkun olmadigi degerlendirilmektedir

(10) Kimi ilgili taraflarca, yerli Gretim dal tarafindan gerceklestirilen yenileme ve kapasite artisi
ongoren yatinnmlarin, sektérin gelecekteki olumlu satis beklentileri dogrultusunda yapildig ve

yatinmlar ile amortismandaki artisin da zarara neden olan bir unsur oldugu ileri sirilmektedir.

(11) ilgili taraflarca da giindeme getirildigi Gzere yerli Gretim dalinin tevsi ve yenileme yatirmi
endeks degerlerinin incelenen donemde 6nemli bir artis trendini takip ettigi gortlmektedir.
Oncelikle, incelenen dénemde yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Uriine ydnelik tevsi ve
yenileme yatinmlari bulunmakla birlikte anilan endeks dederleri yalnizca sorusturma konusu
Uriine dair yatinmlari degil yerli Giretim dalinin firma geneli yatirimlarini temsil etmektedir. Ote
yandan, yatirim trendlerinin dogru analiz edilebilmesi icin baz alinan yilin etkisi de goéz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu anlamda, 2020 yili, yatirirm degerlerinin oldukca dUsuUk seviyelerde

gergeklestigi bir donem oldugundan, bu yilin baz yil olmasi, yapilan yatirrmlarin olagandisi



seviyelerinin Gzerinde gérinmesine neden olmustur. Dolayisiyla yatirirmlarda gézlemlenen artis

aslinda olagan disi bir yikselisin degil, disik baz yili etkisinin yansimasidir.

(12) Nihai bildirim sonrasinda, Taghleef firmasi tarafindan, yerli Gretim dalinin 2023 yili sonu ve
sonrasinda devreye almis oldugu ilave kapasitelerinin sorusturma kapsaminda degerlendirmeye
alinmamis oldugu ifade edilmistir. Ancak, sorusturmaya iliskin zarar inceleme dénemi, 1/1/2020-
30/6/2023 araligini kapsadigindan bahse konu kapasite artislari inceleme dénemi disinda yer

almakta olup zarar analizinde yer almamaktadir.

(13) Nihai bildirim sonrasinda, Flex P. Films firmasi tarafindan, yerli Gretim dalinin 6nemli
genisleme ve yenileme yatirimlari yapmasina karsin kapasitesinin sabit kaldigi, amortisman
giderlerinde ise bir artis gézlemlendigi ileri sGralmustir. Ancak, firmalarin tevsi ve yenileme
yatirimlari firma geneli veriler olup yalnizca sorusturma konusu Urine iliskin yapilan yatirimlari
temsil etmemektedir. ilaveten, zarar inceleme déneminde sorusturma konusu Uriine dair tevsi
yatirim bulunmadigindan kapasite artisi gézlemlenmemekte olup, amortisman giderlerindeki

artis sorusturma konusu Urine iliskin yenileme yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

(14) Ote yandan, bazi ilgili taraflarca, yerli Ureticilerin fiyat, termin ve teslim konularinda i¢
piyasaya kiyasla ihracat pazarlarini 6nceliklendirdigi, kalan kapasitesi ile de Tlrkiye pazarini
beslemeye yoneldigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda, yerli Uretim dali tarafindan, birincil
onceliklerinin her zaman Turkiye pazarindaki musterilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi oldugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte, ticaretin dogasi geregi de lojistik avantaja sahip olan i¢ piyasadaki
musterilere tedarikte oncelik saglanmasinin daha makul oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda,
yerli Gretim dalinin Uretim kapasitesinin, sorusturma konusu trtntn Tarkiye toplam talebinin
onemli 6lctide UGstlinde oldugu; hem yurt ici hem de yurt disi talepleri rahatlikla karsilayabilecek
bir seviyede oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan, yerli Gretim dalinin yurt ici satis
miktarlarinin incelenen dénem boyunca yurt disi satis miktarlarinin Gzerinde seyrettigi de dikkate

alindiginda ihrac¢ pazarlarinin dnceliklendirildigine dair bir bulguya rastlanmamistir.

(15) Termin ve teslim slrelerine dair iddialar hususunda ise yerli Gretim dal tarafindan, yogun
talep donemlerinde Uretim hatlarinda gecici yogunluk yasanabilecegi ve bu donemlere 6zgi
olarak termin surelerinde uzamalar gorulebilecegi kabul edilmekle birlikte, yerli Gretim dalinin
kontrath olarak calistigi musterilere 15 glin icinde Uretim taahhtdUyle hizmet verdigi ifade

edilmistir. Termin sirelerinde yasanan sikintilarin 6nemli 6lcide son anda gelen musteri



taleplerinin karsilanmasi noktasinda yasandigi belirtilmistir.

(16) Kimi ilgili taraflarca da yerli Gretim dalinin Tlrkiye pazarinin ihtiyacini karsilayacak seviyede
olmamasinin nedeni Uretim hatlarinin eskiligi olarak ifade edilmis ve yerli Gretim dalinca orta ve
buyuk 6lcekli musterilere dncelik tanindigi, daha kucuk 6lcekli musterilerin ihtiyaclarinin
karsilanamadigi iddia edilmistir. Sorusturma konusu urin ithalatinin da bu sebeplerle ortaya
¢ikan acgigin kapatilmasini teminen yapildigi ifade edilmistir. Sorusturma esnasinda elde edilen
bilgi ve bulgulara gore, yerli Gretim dalinin Gretim bantlarinin Tlrkiye pazarinin ihtiyacindan
fazlasini karsilayacak kapasiteye ve teknolojik yetkinlige sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ote
yandan, yerli Gretim dalinin musteri portfoyu incelendiginde orta ve buyuk 6lcekli firmalarin 6ne

ciktigina dair bir gézlem yapilmamistir.

(17) Nihai bildirim sonrasi Flex P. Films firmasi tarafindan yerli Gretim dalinin yurt ici
satislarindaki duststn, Covid-19 klresel salgini sonrasi bir normallesme kapsaminda kiresel
fiyat dlsuUsleri ile paralellik arz ettigi ifade edilmistir. Ancak, BOPP film genel ithalatinin birim
fiyatlar ile sorusturma konusu Ulkelerden gerceklesen ithalatinin birim fiyatlar incelendiginde,

karesel bir fiyat artis veya azalis egilimi gézlemlenmemistir.

(18) ilaveten, nihai bildirim sonrasi iletilen bazi gérislerde yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergelerindeki bozulmanin 2020 yilinin baz yil olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu
kapsamda, ekonomik gostergelerde SD’'de gdzlemlenen bozulmanin baz yildan bagimsiz oldugu,
hatta 2021 ve 2022 yillari baz alindiginda kimi géstergelerde yasanan bozulmanin daha ciddi

seviyelerde oldugu gézlemlenmektedir.

(19) Yerli Gretim dalinin ekonomik gostergelerinin bitlncul olarak degerlendirilmesi neticesinde;
incelenen dénemde sorusturma konusu urtntn dretim, yurt ici satis miktari, stok miktari ve stok
degeri, Grln nakit akisi, verimlilik, kapasite kullanim orani ve pazar pay! gibi temel ekonomik

gostergelerinde bozulma oldugu ve yurt ici satislardan birim karlihgin SD’de birim zarara dénmus

oldugu gorilmektedir.

4.9 Zarara iliskin degerlendirme

(1) Sorusturma konusu urtintin CHC’den gerceklesen ithalatinin 2020 yilindan SD’ye mutlak

olarak %136 oraninda 6nemli bir artis gosterdigi gortlmektedir.



(2) CHC menseli ithalatin sorusturma konusu Urdnldn genel ithalati icerisindeki payinin ise %12

seviyesinden %16 seviyesine ¢iktigi gordlmektedir.

(3) CHC menseli ithalatin Turkiye’'nin tiketiminden aldigi payin 2020 yili 100 birim kabul
edildiginde, SD'de 228 birime (%118 artis) yukseldigi gorilmektedir.

(4) CHC menseli ithalatin birim fiyatlari 2020 yilindan SD’ye artis trendinde olmasina ragmen

incelenen dénem boyunca genel ithalatin birim fiyatlarinin altinda seyretmistir.

(5) CPPIA tarafindan, incelenen donemde CHC menseli ithalat ile tliketimin paralel seyrettigi,
CHC menseli ithalattaki artisin tiketim artisindan kaynaklandigi ileri strtlmustir. Ancak CHC'den
gerceklesen sorusturma konusu Urln ithalati ve Turkiye tuketimi incelendiginde, yillar itibariyla
bir paralellik bulunmadigi, verilerin dalgali seyrettigi gozlemlenmektedir. CHC menseli ithalatin
2022 yilina kiyasla artis gosterdigi, SD’de ise tiketimde disus yasandigi gértalmustar. Bu

nedenle, CHC menseli ithalat artisini tiketim egilimine baglamak mimkin gérinmemektedir.

(6) CPPIA, incelenen donemde CHC menseli ithalatin toplam ithalat icindeki payinin baytk dlctde
ayni seviyelerde kaldigini ve bu payin yerli Gretim dalina zarar verecek dliizeyde olmadigini ileri
surmustlr. Ancak yapilan analizler, incelenen dénemde CHC menseli ithalatin payinin %5
oraninda arttigini ve Tilrkiye'nin toplam tiketimi icindeki payinin yaklasik iki katina ¢iktigini
gostermektedir. Bu cercevede, incelenen dénem boyunca CHC menseli ithalatin hem mutlak

hem de nispi olarak artis gosterdigi tespit edilmistir.

(7) Ayrica CPPIA tarafindan, CHC menseli ithalatta gerceklesen artisin 2020 yilinda ithalatin ¢cok
distk seviyede olmasindan kaynaklandigi, aslinda 2015 yilindan bu yana gerceklesen ithalat
rakamlari incelendigine oturmus bir ithalat gérinimunin mevcut oldugu ifade edilmektedir. Bu
cercevede, is bu raporun 1.4 (ncl maddesinde belirtildigi Gzere, zarar inceleme dénemi
1/1/2020-30/6/2023 arasindaki donemi kapsadigindan, anilan donem disindaki veri ve

gostergelerin degerlendirmeye alinmasi mimkin bulunmamaktadir.

(8) CHC Ankara BuyUkelciligi ve CPPIA tarafindan, sorusturma acilisini miteakip ve nihai bildirim
sonrasinda, SD’de 2022 yilina kiyasla yasanan CHC menseli ithalat artisinin 1/7/2022-31/12/2022
ddéneminde gerceklesen ithalat miktarinin hem 2022 yili hem de SD icinde yer almasindan
kaynaklandigi ve ayni verinin iki kere hesaba katilmasinin piyasadaki gercek durumu dogru

olarak yansitmayan, fiktif bir artis gérintusit verdigi iddia edilmistir. Ancak, zarar inceleme



ddnemi, basvuru tarihinde mevcut olan en gincel veriyi icerecek sekilde belirlenmistir.
Sorusturma dénemi de en glncel veriyi iceren son 12 aylik ddneme tekabll etmektedir.
Dolayisiyla, bahse konu dénemin hem 2022 hem de SD’de yer almasi ile fiktif bir artis gérinima
yakalanmasinin hedeflendigi yonindeki iddianin aksine 1/1/2023-30/6/2023 donemi 1/1/2022-

30/6/2022 donemi ile saglikl bir bicimde karsilastirma olanagi saglamistir.

(9) Sorusturma konusu urtntn Misir'dan gerceklesen ithalatinin 2020 yilindan 2022 yilina mutlak
olarak ciddi bir artis gosterdigi gérilmektedir. 2020 yilinda 2.401 ton seviyelerinde gerceklesen
Misir menseli ithalat %548 oraninda bir artis géstererek 2022 yilinda 16 bin ton seviyelerine
ylukselmistir. 2022 yilindan SD’ye ise cok klclk dusuts olmakla birlikte; SD ile baz yil olan 2020

yili karsilastirildiginda %537 oraninda bir artis gézlemlenmektedir.

(10) Misir menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin ise 2020 yilinda %6 olarak

gerceklesmisken SD’de %21'e ylkseldigi gérilmektedir.

(11) Misir menseli ithalatin Turkiye'nin tiketiminden aldigi pay ise 2020 yili 100 birim kabul
edildiginde, 2021 yilinda 562 birim, 2022 yilinda 613 birim ve SD’de 616 birim seviyelerinde

gerceklesmistir.

(12) Misir menseli ithalatin agirlikh ortalama birim fiyatlari dalgali bir seyir izlemekle birlikte,

SD'de genel ithalatin birim fiyatlarinin oldukca altinda kalmaktadir.

(13) Rusya menseli ithalatin 2020 yilindan SD’ye mutlak bir artis trendinde oldugu
gortlmektedir. 2020 yilinda 49 ton seviyesinde gerceklesen ithalat, 213 kat gibi ciddi bir

seviyede bir artis gostererek, SD’de 10.581 ton seviyesine ylkselmistir.

(14) Rusya menseli ithalatin TUrkiye toplam ithalatindan aldigi payin incelenen yillarda %0,1'den

%15 seviyelerine ¢iktigi gortlmektedir.

(15) Rusya menseli ithalatin Turkiye tiketiminden aldigi payin ise 2020 yilindan SD’ye %5

oraninda bir artis kaydettigi géridlmektedir.

(16) Rusya menseli ithalatin agirlikli ortalama birim fiyatlarinin 2020 yilindan itibaren dusus
trendinde oldugu ve ithalatin artis gosterdigi 2022 ve SD’de genel ithalatin birim fiyatlarinin

oldukca altinda seyrettigi gortlmektedir.



(17) Sorusturma konusu ulkeler menseli ithalat birlikte degerlendirildiginde, 2020-2022 yillari ile
SD’de mutlak bir artis icerisinde olan ithalatin, 2020 yilinda 7.534 ton seviyelerinden %402

oraninda bir artisla SD’de 37.858 tona yUkseldigi gérilmektedir.

(18) Sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin ise 2020

yilinda %18 seviyesinden SD’'de %52 seviyesine ylkseldigi gorilmektedir.

(19) Sorusturma konusu ulkeler menseli ithalatin Tulrkiye tlketiminden aldigi pazar payinin 2020

yili 100 birim kabul edildiginde SD’de 486 birim seviyesine yukseldigi gorilmektedir.

(20) Sorusturma konusu Ulkeler menseli agirlikli ortalama birim fiyatlarinin incelenen déonem

boyunca, genel ithalatin ortalama birim fiyatlarinin altinda seyrettigi gortlmektedir.

(21) Sorusturma konusu ulkeler pazar paylarini 6Gnemli 6lcide artirirken, yerli Gretim dalinin
pazar kaybi yasadigi gérilmektedir. Yerli Gretim dalinin 2020 yilindan SD’ye %16 oranindaki
pazar kaybinin, basvuru konusu ulkelerin Turkiye tuketiminden aldiklari payda yasanan %14

oranindaki artis kaynaklh oldugu degerlendiriimektedir.

(22) CPPIA ve Taghleef firmasi, basvurunun gizli olmayan 6zeti icerisinde yer alan "I-4.iii Yerli
Uretim Dalinin Ekonomik Gostergeleri" tablosunda dikey kullanim olarak belirtilen Griin
miktarinin tiketim hesabina dahil edilmesi gerektigini ileri stirmustlr. Yapilan yerinde dogrulama
incelemeleri sirasinda, yerli Gretim dali icerisinde yer alan firmalardan birinin, halihazirda
metalize ve pdrlize Grln tipleri olarak yurt ici ve yurt disi satis verilerinin icinde beyan edilen baz
film Uretim miktarini sehven dikey kullanim olarak da beyan ettigi tespit edilmistir. Dolayisiyla,
ne anilan firmanin ne de yerli Gretim dali olarak sayilan diger firmalarin dikey kullanimi
bulunmadigindan tiketim hesabina dahil edilmesi gereken bir sirket ici transfer miktari

bulunmamaktadir.

(23) Sorusturma konusu Ulkelerden gerceklesen ithalatin yerli Gretim dalinin ic piyasa fiyatlarini

Onemli seviyelerde kirdigi ve baskiladigi tespit edilmistir.

(24) Nihai bildirim sonrasi CHC Ankara Blytkelciligi tarafindan iletilen gortslerde, CHC menseli
ithalatin artmadigi, Turkiye'deki yerli Gretim dali nezdinde zarara sebep olmadigi ve ithalatin
birim fiyatlarinin énemli dlclide ylkselerek herhangi bir fiyat etkisine sebep olmadigi ileri

surtlmastdr. Bu kapsamda, CHC menseli ithalatin incelenen dénemde mutlak olarak %136



oraninda bir artis gosterdigi gdézlemlenmekte olup s6z konusu ithalatin birim fiyatlarinin
incelenen dénem boyunca genel ithalatin birim fiyatlarinin altinda seyrettigi
degerlendirilmektedir. Bununla beraber, CHC menseli ithalatin yerli Gretim dalinin yurt ici satis

fiyatlarini CIF bedelin %1<X%10’u araliginda bir oranda kirdigi tespit edilmistir.

(25) Sorusturma acihisini muteakip ve nihai bildirim sonrasinda kimi ilgili taraflarca iletilen
gorislerde, ithal edilen Urinlere uygulanmakta olan giimriik vergisi, iGV, gézetim uygulamalari
ve KDV gibi mali yakamltltklerin yerli Ureticiler icin halihazirda koruyucu bir etki sagladigi; s6z
konusu yukumluliklerin varligi goz énidnde bulunduruldugunda, ithal Grtnlerin yerli Ureticiler
Uzerinde baski olusturacak dlzeyde bir fiyat kirllmasina veya haksiz rekabet ortaminin
olusmasina sebebiyet veremeyecegi belirtilmistir. Ancak, sorusturma konusu Ulkeler menseli
ithalatin, yerli Gretim dalinin fiyatlari Gzerindeki etkisini gérebilmek amaciyla sorusturma dénemi
icin yapilan fiyat kirllmasi ve fiyat baskisi hesaplarinda dikkate alinmasi gereken tim mali
yukUmlualikler hesaba katilmis olup s6z konusu yukamltltklere ragmen anilan ithalatin yerli

Uretim dalinin i¢ piyasa fiyatlarini Gnemli seviyelerde kirdigi ve baskiladigi goértlmektedir.

(26) Zarar inceleme déneminde yerli Gretim dalinin Grindn Gretim, yurt ici satis miktari, stok
miktari ve stok degeri, Grin nakit akisi, verimlilik, KKO ve pazar payi, yurt ici satislardan birim
karhlik, toplam birim karlihk gibi temel ekonomik géstergelerinde énemli bozulmalar oldugu

goézlemlenmistir.

(27) Nihai bildirim sonrasi CHC Ankara Blyukelciligi tarafindan iletilen goruslerde ise yerli Gretim
dalinin bilanco aktif toplami, 6z sermayesi ve net satislari gibi bazi temel ekonomik
gostergelerinde artis gozlemlendigi belirtiimistir. Ancak bahse konu gostergeler, firma genel
verileri temsil etmekte olup bu gdstergelerde goértlen olumlu seyrin yerli Gretim dalinin
sorusturma konusu Urtne iliskin zarar durumunu ortadan kaldirabilecek nitelikte olmadigi

degerlendirilmektedir.
5. DAMPINGLI iTHALAT iLE ZARAR ARASINDAKi NEDENSELLIK BAGI

5.1 Dampingli ithalatin zarar lizerindeki etkisi

(1) Sorusturma konusu ulkelerden gerceklesen ithalatin dampingli oldugu is bu raporun 3 Uncu

bolimunde tespit edilmistir.



(2) Sorusturma konusu Ulkelerden gerceklesen ithalat 2020-SD déneminde artis gostermistir.
Oyle ki anilan dénemde CHC'den gerceklesen ithalat %136 oraninda; Misir'dan gerceklesen

ithalat %537 oraninda; Rusya’dan gerceklesen ithalat ise 213 kat artis géstermistir.

(3) Sorusturma konusu ulkelerin 2020-SD déneminde Turkiye pazarindan aldiklari pay da énemli
OlcUde artis gostermistir. Anilan dénemde CHC'nin pazar payinin %128 oraninda, Misir'in pazar
payinin %516 oraninda, Rusya’nin pazar payinin ise %20.621 oraninda artis gosterdigi

gdzlemlenmektedir.

(4) Anilan donemde %3 oraninda bUyuyen Tilrkiye pazarinda yerli Gretim dalinin ise %16
oraninda pazar kaybi yasadigi goézlemlenmektedir. Yerli Gretim dalinin pazar kaybinin, dampingli
oldugu tespit edilen sorusturma konusu ulkeler menseli ithalatin TUrkiye pazarindan aldigi payda

yasanan onemli artis kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu Ulkeler menseli ithalatin yerli Gretim

dalinin i¢ piyasa fiyatlarini Gnemli seviyelerde kirdigi ve baskiladigi tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme doneminde yerli Uretim dalinin Grdndn dretim, yurt ici satis miktari, stok
miktari ve stok degeri, Grin nakit akisi, verimlilik, KKO ve pazar payi, yurt ici satislardan birim

karlilhk gibi temel ekonomik gostergelerinde 6nemli bozulmalar oldugu goézlenmistir.

(7) Bunlarin yani sira, dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergelerinde meydana gelen zararin, ikisi arasindaki illiyet baginin mevcudiyetini gosterir
nitelikte eszamanl olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli Gretim dalinda
gortlen maddi zarar ile sorusturma konusu Ulkelerden gerceklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artisin es zamanh oldugu, ayrica ayni donemde s6z konusu ithalatin yerli Uretim
dahnin fiyatlarini kirdig1 ve baskiladigi dikkate alindiginda, yerli Gretim dalindaki maddi zararin
ana kaynagdinin sorusturma konusu Ulkeler menseli dampingli ithalat oldugu

degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, yerli Gretim dali Uzerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginin incelenmesi esnasinda zarara etki

edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.



5.2.1 Tuketimdeki degisiklikler

(1) Sorusturma konusu urtntn Tarkiye pazarinin 2021 ve 2022 yillari ile SD’de, 2020 yilina gére
genisleme trendi icerisine girmis oldugu ve zarar inceleme déneminde talepte daralma
yasanmadigi, aksine Turkiye tiketiminin incelenen yillar ve dénem itibariyla arttigi
goridlmektedir. Bununla birlikte, sorusturma konusu drdnun kullanim alani ve kullanici
algilamasinin genel itibariyla ayni kaldigi ve dolayisiyla tiketim egiliminde bir degisiklik olmadigi

degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger lilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu Ulkeler haricindeki diger llkeler menseli ithalatin zarar inceleme
donemindeki gelisimi incelendiginde, s6z konusu ithalatin payinin strekli bir dists egilimi icinde

oldugu tespit edilmistir.

5.2.3 Yerli Gretim dalinin yurt disi satislar

(1) Yerli Gretim dalindaki zararin yurt ici satislardan mi yoksa yurt disi satislardan mi
kaynaklandigi incelendiginde, yerli tretim dalinin toplam satislarinin incelenen dénemde
%50’sinden fazlasini yurt ici satislarinin olusturdugu géridlmustir. Bununla birlikte, yerli Gretim
dalinin incelenen dénemdeki yurt disi satislardan birim karhligin, mutlak olarak yurt ici
satislardan birim karhliktan daha yilksek seviyelerde gerceklestigi, yurt ici satislardan birim
karhligin %118 disUs ile eksi seviyelerde seyrettigi, yurt disi satislardan birim karhligin %39
seviyesinde dlsUs gosterdigi gorilmektedir. Bununla beraber, yurt disi satislarin miktari
incelenen donemde %2 artis gostermektedir. Yukarida ifade edilen hususlar bir battn olarak
degerlendirildiginde, yerli Gretim dalindaki zararin yurt ici satislardan kaynaklandiginin muhtemel

oldugu tespit edilmistir.

(2) Rusya Ticaret Mimessilligi tarafindan, ChemAnalyst’in pazar arastirmalari verilerine
dayanarak, 2023 yilinin ilk yarisinda Avrupa pazarinda BOPP film fiyatlarinda yasanan belirgin
dustsun, polipropilen maliyetlerindeki 6nemli dusUs ile dogrudan iliskili oldugunun distinaldugu
belirtilmistir. Bu cercevede, Turk Ureticilerin Avrupa pazarindaki rekabet avantajlarini
koruyabilmek adina, GrinUn ortalama satis fiyatlarini bilincli bir sekilde dtistrmelerinin ve bu
dogrultuda Uretim maliyetlerini karsilamak icin karlarinin bir kismindan feragat ettiklerinin

muhtemel oldugu ifade edilmistir.



(3) Ancak, incelenen dénem boyunca gdézlemlenen ithalat artisi ve dampingli ithal birim fiyatlar
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, Avrupa ile rekabet avantajini sirdlrebilmek adina yerli
Ureticilerin fiyatlarini disidrdigu yonindeki iddialar makul bulunmamaktadir. Avrupa menseli
ithalatin birim fiyatlarinin halihazirda ylksek seviyelerde seyrettigi gorilmekle birlikte, ic
piyasada karlihdin, ihracat satislarindaki karlilikla kiyaslandiginda incelenen donem itibariyla
onemli 6lclide dUstugu ve yerli Gretim dalinin zarar durumuna gectigi tespit edilmistir. Ayrica,
yurt ici birim satis fiyatlarinin incelenen dénem boyunca ihracat birim satis fiyatlarinin altinda
gerceklesmesi, fiyat kirilmasi ve fiyat baskilarinin, ihracat kapsaminda uygulanan fiyatlandirma

stratejilerinden kaynaklanmadigini géstermektedir.

(4) Ote yandan, CHC Ankara Buyukelciligi tarafindan yerli Giretim dalinin yurt disi satislarinda
“belirgin bir disis” yasandigi ileri strtlmustir. Ancak ilgili donemde yurt disi satislarinda %?2
oraninda bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Dolayisiyla, yurt disi satislardaki gelismelerin yerli

Uretim dali Gzerinde olusan zarara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Sorusturma acilisini miteakip ve nihai bildirim sonrasinda, CHC Ankara BlyUkelciligi ve CPPIA
tarafindan, CHC menseli ithalatin Covid-19 klresel salgini sebebiyle 2020 ve 2021 yillarinda ¢ok
dustk seviyelerde oldugunu, salginin etkilerinin ortadan kalkmasi ile birlikte aslinda ithalatin
salgin dncesi dénemlerdeki seviyesine déndiigu ifade edilmistir. Oncelikle, incelenen dénemin ilk
yili olan 2020 yilinda CHC menseli ithalatin toplam ithalat icindeki payl %11,8 gibi 6nemli bir
seviyede olup en fazla ithalat yapilan ikinci Gdlke konumundadir. CHC menseli ithalatin artis
egiliminde oldugu 2022 yili ve SD incelendiginde ise CHC’nin Turkiye'nin ithalatindan sirasiyla
%14,4 ve %16,5 gibi paylar alarak yine en fazla ithalat gerceklestirilen ikinci Glke konumunda
yer aldigi goérilmektedir. Bu durumda, CHC’nin dampingli oldugu tespit edilen ithalat miktarini ve
ithalattan aldigi payi arttirarak Turkiye pazarindaki varligini korudugu degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, klresel salgin yasanmamis olsaydi CHC menseli ithalatin incelenen dénem boyunca

artis egiliminde olmayacag: iddiasi bir tahminden 6teye gecememektedir.

(2) Bunun disinda, anilan dénemde, teknolojik degismeler, tiketim aliskanlklari, yerli Greticilerin
kendi aralarindaki rekabet gibi diger unsurlarda énceki yillara gére olumsuz bir degisiklik

olmadigi tespit edilmistir.



(3) Sonuc olarak, illiyet bagi degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli Gretim dali Gzerinde olusan maddi zarar arasindaki illiyet bagini

zayiflatacak veya tumuyle ortadan kaldiracak nitelik ve glcte olmadigi degerlendirilmistir.

6. SONUC

(1) YUratulen sorusturma sonucunda, CHC, Misir ve Rusya menseli “BOPP film” GrtnU ithalatinin

dampingli oldugu ve yerli Gretim dalinda maddi zarara neden oldugu tespit edilmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karari ve Ticaret Bakaninin onayi ile kamu yarari ilkesi
cercevesinde 3577 sayili Kanunun 13 Gncl maddesinin birinci fikrasi uyarinca da az oranl 6nlem
uygulanmasi temelinde, asagidaki tabloda GTIiP’i, esya tanimi ve mense ulkeleri belirtilen
esyanin asagidaki tabloda gosterilen oranda dampinge karsi kesin énlem uygulanmasina karar

verilmistir.
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