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Ticaret Bakanhgindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2026/16)

Amacg ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 12/12/2024 tarihli ve 32750 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/38) ile Cin

Halk Cumhuriyeti menseli 7607.11 gumrUk tarife pozisyonunda siniflandirilan “kalinligi 0,2 mm'yi

gecmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis aliminyumdan mesnetsiz

yapraklar ve seritler” ve 7607.19 gumruk tarife pozisyonu altinda siniflandirilan “digerleri” tGrini

ithalatina yénelik baslatilan ve Ticaret Bakanlidi ithalat Genel MidarlGgi tarafindan yaritilen
nihai gézden gecirme sorusturmasinin tamamlanmasi neticesinde alinan kararin yarirlige

konulmasidir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrirlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige

dayanilarak hazirlanmistir.
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Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;

a) CIF: Masraflar, sigorta ve navlun dahil teslimi, b) GTP: GUmrik tarife pozisyonunu, c) Kurul:
ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunu, ¢) TGTC: istatistik Pozisyonlarina Bélinmis
TUrk GUmruk Tarife Cetvelini,

h) Yonetmelik: 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligi,

ifade eder.

Karar

MADDE 4- (1) Yurdtulen sorusturma sonucunda, Cin Halk Cumhuriyeti menseli Grine yonelik
onlemin yUrarlukten kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu saptanmistir. Ticaret Bakanhdi ithalat Genel Mudurligu
tarafindan yUratulerek tamamlanan sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren

Bilgilendirme Raporu Ek’'te yer almaktadir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ile

4/1/2020 tarihli ve 30998 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2019/34) ile yUrurlikte olan dampinge karsi énlemin,

Yonetmeligin 42 nci maddesi cercevesinde asagidaki tabloda goésterilen bicimde uygulanmaya

devam edilmesine karar verilmistir.

GTP Esya Tanimi Mense Ulke Dampinge Karsi
Onlem (CIF Bedelin

Yuzdesi)

7607.11 Kalinhgr 0,2 mm'yi gecmeyen, haddelenmis Cin Halk 22
fakat daha ileri bir isleme tutulmamis Cumbhuriyeti

aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler

7607.19 Digerleri
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Uygulama

MADDE 5- (1) GUmrUk idareleri, 4 Gnci maddede GTP’si, esya tanimi ve mense ulkesi belirtilen
esyanin, diger mevzuat hikimleri sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi
kapsamindaki ithalatinda karsisinda gosterilen tutarda/oranda dampinge karsi kesin énlemi tahsil

ederler.

(2) Bilgilendirme Raporunda sorusturma konusu Urln ve benzer Urun ile ilgili aciklamalar genel
icerikli olup uygulamaya esas olan TGTC'de yer alan GTP ve 4 (ncl maddede yer alan tabloda

belirtilen esya tanimidir.

(3) Onleme tabi Griiniin TGTC'de yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak

degisiklikler bu Teblig htikdmlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

(4) Yonetmeligin 35 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu Teblig kapsamindaki dnlem,

yurdarlUk tarihinden itibaren 5 yil sonra yurarlikten kalkar.

(5) Yonetmeligin 35 inci maddesi uyarinca bu Teblig kapsamindaki 6nlemin sona erme tarihinden

once bir nihai gézden gecirme sorusturmasi baslatildigi takdirde 6nlem, sorusturma

sonuclanincaya kadar yurarlukte kalmaya devam eder.

Yiaruarlak

MADDE 6- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yururltge girer.

Yiiritme

MADDE 7- (1) Bu Teblig huktUmlerini Ticaret Bakani yurutar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuat icin Tiklayiniz.

Ek:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2026/16)’E DAIR BiLGILENDIRME RAPORU
1. GENEL BILGI VE iSLEMLER
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1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yénetmelik)
huklmleri cercevesinde yurutulen nihai gézden gecirme sorusturmasi (NGGS) sonucunda

alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari icermektedir.
1.2 Mevcut 6nlem ve gecmisi

(1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 7607.11 ve 7607.19 gumruk tarife pozisyonlari (GTP)
altinda siniflandirilan “aliminyumdan mesnetsiz folyolar” ithalatina yénelik olarak 26/7/2014
tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (Teblig No: 2014/25) uyarinca CIF bedelin %22’si oraninda dampinge karsi dnlem

yurarlige konmustur.

(2) S6z konusu 6nleme iliskin yaraitilen ilk NGGS, 4/1/2020 tarihli ve 30998 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2019/34)
ile tamamlanmistir. Bu kapsamda, CIF bedelin %22’si oranindaki dampinge karsi 6nlemin ayni

sekilde uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.
1.3 Sorusturma

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrasi hUikmunce, 23/7/2024 tarihli ve 32610 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:
2024/22) ile mevcut dnlemlerin yirirlikte kalma siirelerinin sona erecegi ilan edilmistir. ilgili
ardnun yerli Ureticileri tarafindan mevzuatta éngoérulen sureler icerisinde, 6nlemin sona
ermesinin damping ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana gelmesine yol acacadi
iddiasini iceren yeterli delillerle desteklenmis bir basvuru ile NGGS acilmasi talebinde

bulunabilecekleri duyurulmustur.

(2) Bu cercevede, Assan Aliminyum Sanayi ve Ticaret A.S. (Assan) tarafindan CHC menseli
aliminyum folyo ithalatina yénelik NGGS acilmasi basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu

basvuru, Panda Aliiminyum A.S. (Panda), ispak Esnek Ambalaj Sanayi A.S. (ispak), Sinali Ambalaj



San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. (Sinal) ve Asas Aliminyum Sanayi ve Ticaret A.S. (Asas) tarafindan

desteklenmistir.

(3) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve CHC menseli s6z konusu Urln ithalati icin yUrurlikte
bulunan dampinge karsi 6nleme yonelik bir NGGS acilmasini hakli kilacak yeterlilikte delillerin

mevcudiyetine kanaat getirilmistir.

(4) Bu cercevede, 12/12/2024 tarihli ve 32750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2024/38) uyarinca CHC menseli 7607.11
GTIiP’i altinda “kalinhgi 0,2 mm’yi gecmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis
aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTIiP’i altinda siniflandirilan

“digerleri” Grdnu ithalatina yonelik bir NGGS aciimistir.

(5) T.C. Ticaret Bakanligi (Bakanlk) ithalat Genel Mudurligi (Genel Midurliik) tarafindan

yurttilen NGGS tamamlanmistir.
1.4 Yerli uretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli tretim dalinin temsil yetenegi incelenirken, basvuru sahibi Assan firmasi ve basvuruyu
destekleyen Asas, ispak, Sinali ve Panda firmalarinin sorusturma konusu Urindeki Gretim rakami

ile ayni Urinun toplam Tarkiye Uretimi kiyaslanmistir.

(2) Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli Gretim dalini temsil etme
niteligine sahip olan Assan firmasi tarafindan yapilan ve ispak, Sinali ve Panda firmalari
tarafindan desteklenen basvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yerli Gretim dali
adina yapildigi anlasiimistir. Anilan firmalar, bu raporun ilgili bélimlerinde “yerli Gretim dali”

olarak anilacaktir.
1.5 Sorusturma ve gozden gecirme déonemi

(1) Mevcut dnlemin yUrarlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti icin 1/1/2021-30/6/2024

arasindaki donem g6zden gecirme dénemi olarak alinmistir.

(2) 1/7/2023-30/6/2024 arasindaki donem ise sorusturma donemi (SD) olarak belirlenmistir.



1.6 ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu drunin Bakanlik tarafindan tespit edilen
sorusturma konusu Ulkelerde yerlesik Ureticilerine/ihracatcilarina, Turkiye’de yerlesik
ithalatcilarina ve ayrica sorusturma konusu ulkelerde yerlesik diger Ureticilere/ihracatcilara
iletisilebilmesini teminen anilan Ulkenin Ankara BlUyUkelciligine sorusturmanin acilisina iliskin

bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, basvurunun gizli olmayan 6zetine ve soru formlarina

nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara gorUs bildirme ve soru formlarini yanitlamalari icin posta siresi dahil 37 gin sire

taninmistir.

(4) Yerli Gretim dali, sorusturma slresi boyunca Bakanlik ile is birligi icinde olmus ve

gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu Urantn CHC'den ithalatini gerceklestirdigi tespit edilen ithalatci firmalara
sorusturma acilisina iliskin bildirimde bulunulmus olup iki ithalatci firma soru formlarini

zamaninda yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Benzer sekilde, CHC'de yerlesik ihracatci firmalara da sorusturma acilisina iliskin bildirimde

bulunulmus olup s6z konusu firmalardan is birligi saglanmamuistir.

(7) Sorusturma konusu Urunun ticaretini gerceklestiren 1 tacir firma soru formlarini zamaninda

yanitlayarak Bakanhga iletmistir.

(8) 9 Nisan 2026 tarihinde Nihai Bildirim Raporu ilgili taraflarla paylasiimis ve 21 Nisan 2026

tarihinde Kamu Dinleme Toplantisi gerceklestirilmistir.
(9) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydudu tiim bilgi, belge ve gorisler incelenmistir.
1.7 Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde 11-12 Mart 2026 tarihinde basvuru sahibi Assan
firmasi nezdinde yerinde dogrulama incelemesi gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN



2.1 Sorusturma konusu urin ve benzer urin

(1) Sorusturma konusu arin, 7607.11 gimrUk tarife pozisyonu (GTP) altinda kayith “kalinhgi 0,2
mm’'yi gecmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis aliminyumdan mesnetsiz
yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP altinda kayith “digerleri”dir. Sorusturma konusu Urin, isbu

raporda “alUminyum folyo” olarak anilacaktir.

(2) Sorusturma konu aliminyum folyolarin kullanim alanlari cok cesitli olup en dnemlileri, mutfak
folyosu, burusuk kap folyosu, esnek ambalaj folyosu, finstok ve diger teknik kullanim alanlaridir

(kablo folyosu vs.).

(3) UrtinGn Gretim siireci genel olarak, 0,2 mm veya biraz daha kalin haddelenmis yassi
aliminyum girdisinin (folyostok) folyo hadde tezgahlarinin merdaneleri arasindan gecirilerek
istenen kalinhiga indirilmesi ile gerceklestirilir. Her bir hadde passinda ulasilabilecek ezme orani
sinirl oldugu icin, birden fazla kez haddeleme gerekmektedir. Cok ince folyolarin haddelenmesi
mumkudn olmadigindan icin bu folyolar son hadde passindan 0nce Ust Uste ¢ift kat haline
getirilerek beraberce haddelenir ve daha sonra folyo ayirici tezgahlarda tekrar iki ayri bobine
sarilir. Ayni tezgahlarda genis bobinler musteri taleplerine gore daha dar seritlere dilme islemi de
yapilmaktadir. Son islem olarak, bobinler yumusatilir ve ylizey yaglarinin ugurulmasi amacl isil

isleme tabi tutularak paketlemeye hazir hale getirilir.

(4) Bir ithalatci firma tarafindan 6,3 mikron kalinliginda ve 1.400-1.600 mm en araliginda
Tarkiye'de yerli Gretimin bulunmadigi iddia edilmistir. Yerli Gretim dali ve destekleyen yerli
Ureticiler tarafindan bahsi gecen GrtGnun teknik olarak Uretiminin bulundugu ancak kullanici
firmalar tarafindan talep olusmadigi belirtiimistir. Bazi yerli Gretici firmalar tarafindan 6 mikron

kalinliga kadar ve 2.000 mm en’e kadar uretim bulundugu belirtilmistir.

(5) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2014/25) ile sonuclandirilan
esas sorusturmada basvuru sahibi yerli Uretici tarafindan Gretilen Grunler ile 6nleme konu Ulkeler
menseli Urlnler arasinda Urunlerin fiziksel 6zellikleri, kullanim alanlari, dagitim kanallari,
musterileri ve hitap ettikleri pazar bakimindan “benzer GriGn” tanimi acisindan ayirim yaratan
herhangi bir farklilik bulunmadigi tespit edilmistir. Bu defa da ilgili basvuru kapsaminda yapilan
degerlendirmede Yénetmeligin 4 Gncl maddesi cercevesinde benzer Urline yonelik tespiti

degistirecek herhangi bir bulguya rastlanmamistir.



2.2 Uriniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiukamliilukler

(1) Mer’i ithalat Rejimi Karari cercevesinde, sorusturma konusu “aliminyum folyo” Griininiin

ithalatinda uygulanan gumrUk vergisi oranlari asagidaki tabloda sunulmustur.

(2) Buna gore, sorusturma konusu Urinin CHC menseli olanlar icin %7,5 oraninda gumrik
vergisi uygulanmaktadir. inceleme dénemi boyunca da ayni oranlarda gimriik vergisi

uygulanmistir.

Tablo 1: Gumrik Vergisi Oranlan

GTIP Esya Tanimi KDV 1 2 3 4 5 6 7

7607.11.11.00.00  Agirligi 10 kg'yi gecmeyen 20 0 7.5 7,5 0 0 4 7,5

rulolar halinde olanlar

7607.11.19.00.00 Digerleri 20 0 7,5 7,5 0 0 4 7,5

7607.11.90.00.00 Kalinhgi 0,021 mm. veya daha 20 0 7,5 7,5 0 0 4 7,5
fazla, fakat 0,2 mm. vyi

gecmeyenler

GTiP Esya Tanimi KDV 1 2 3 4 5 6 7

7607.19.10.00.00  Kahnligi 0,021 mm. den az 20 o 75 75 0 0 4 175
olanlar

7607.19.90.00.00  Kalnligi 0,021 mm. veya daha 20 o 75 75 0 0 4 175

fazla, fakat 0,2 mm. vyi

gecmeyenler

Kaynak: ithalat Rejimi 2026

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmasi Ulkeleri: Arnavutluk,
Blylk Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalari, Filistin,
Gurcistan, Giney Kore, israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya,

Misir Arap Cumbhuriyeti, Singapur Cumhuriyeti, Sili, Tunus.



2: Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti. 3: Birlesik Arap Emirlikleri. GTS ULKELERI: Mer’i ithalat
Rejimi Karari Ek-1'de yer alan Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler.
4: En Az Gelismis Ulkeler. 5: Ozel Tesvik Dizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 6:

Gelisme Yolundaki Ulkeler. 7: Diger Ulkeler.

(3) 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayill Cumhurbaskani Karari ile yirarlige konulan ithalatta ilave
Gumrik Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar uyarinca 7607.11 ve 7607.19 GTP'leri altinda yer
alan sorusturma konusu Uriine yonelik olarak %5 oraninda ilave giimrik vergisi (iIGV) yurirlige
konulmustur. Anilan IGV uygulamasi, 31/12/2025 tarihli ve 10791 sayili Cumhurbaskani Karart ile
yurarlige konulan ithalatta ilave Gimriik Vergisi Uygulanmasina Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar uyarinca uygulanmaya devam etmektedir.

DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iDDIASI
3.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde, 6nlemin yururlikten kalkmasi halinde dampingin

devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir.
3.2 Dampingin devam etme ihtimali

(1) Yonetmeligin 40 inci ve 41 inci maddeleri cercevesinde, sorusturma sirasinda yeniden bir
damping marji hesaplanmamis, esas sorusturmada hesaplanmis olan damping marjlari gosterge

olarak dikkate alinmistir.

(2) Buna gore, sorusturma konusu triiniin CHC menseli olanlarina ydnelik ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2014/25) ile tamamlanan esas damping

sorusturmasinda CIF bedelin %35’i oraninda damping marji tespit edilmistir.

(3) Mevcut dampinge karsi 6nlemin hukuki ve idari alt yapisini teskil eden esas sorusturma
esnasinda tespit edilen damping marjinin, firmalarin énlemin ytrarlikten kalkmasi halindeki

muhtemel davranislarini yansitacak énemli bir gésterge niteligi tasidigi degerlendirilmistir.
3.3 Dampingin yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) ihracatci firmalarin davranislarini ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi

gdstermesi acisindan sorusturma konusu Ulkelerin TUrkiye'ye ydnlendirilebilecek Uretim ve



ihracat kapasitesi ile fiyatlari 5nem arz etmektedir.

3.3.1 Sorusturma konusu ulkelerin uretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlari

(1) Sorusturma konusu Ulkelerin Uretim ve ihracat kabiliyetine iliskin degerlendirmeler,
Uluslararasi Ticaret Merkezi'nin (International Trade Center-ITC) 7607.11 ve 7607.19 GTP’lerine
iliskin verilerine dayanilarak yapilmistir. Her ne kadar inceleme dénemi 2021-2023 yillari ile
1/7/2023-30/6/2024 tarihleri arasindaki dénem icin inceleniyor olsa da,

parcali doneme iliskin veriler ITC'den elde edilememistir. Bu ¢cercevede, 2021-2024

donemine ait ihracat verileri esas alinmistir.

(2) Sorusturma konusu urtntn dinya ihracatinin miktar bazinda 2021 yilinda 2,58 milyon ton,
2022 yilinda 2,74 milyon ton, 2023 yilinda 2,28 milyon ton ve 2024 yilinda 2,59 milyon ton;
deger bazinda ise sirasiyla 11,3 milyar ABD dolari, 14,4 milyar ABD dolari, 11 milyar ABD dolari

ve 11,5 milyar ABD dolari seviyelerinde gergeklestigi gértlmektedir.

(3) CHC'nin dinya geneline yonelik ihracati miktar bazinda 2021 yilinda 1,15 milyon ton, 2022
yilinda 1,25 milyon ton, 2023 yilinda 1,07 milyon ton ve 2024 yilinda 1,29 milyon ton; deger
bazinda ise sirasiyla 4,4 milyar ABD dolari, 5,9 milyar ABD dolari, 4,3 milyar ABD dolari ve 4,8

milyar ABD dolari seviyelerinde gerceklesmistir.

(4) CHC'nin dlinya ihracatindan aldigi payin miktar bazinda 2021 yilinda yaklasik %45, 2022

yilinda %46, 2023 yilinda %47 ve 2024 yilinda %50 seviyelerinde gerceklestigi gérilmektedir.

(5) Bu cercevede, CHC'nin incelenen donemde sorusturma konusu Urinde dinya genelinde ana
tedarikci konumunda bulundugu; hem miktar hem de deger bazinda dinya ihracatinda ilk sirada
yer aldigi ve 6zellikle 2024 yilinda %50 seviyesine yaklasan payi ile kiresel pazardaki agirliginin
arttigl dikkate alindiginda, 6nemli dlizeyde Uretim ve ihracat potansiyeline sahip oldugu

degerlendirilmektedir.

3.3.2 Diger ulkeler tarafindan uygulanmakta olan dampinge karsi onlemler

(1) Sorusturma konusu urtinde sorusturma konusu Ulkeye diger Ulkeler tarafindan uygulanan
onlemler, ihracatci firmalarin davranislarini ve muhtemel olan dampingli ithalati géstermesi

acisindan 6nem tasimaktadir.



(2) CHC menseli sorusturma konusu trune iliskin olarak Arjantin tarafindan 9/3/2020 tarihinde
%28 oraninda, Hindistan tarafindan 16/9/2021 tarihinde 398,45 ila 979,99 ABD dolari/ton
tutarinda degisen tutarlarda, Cin Tayvani tarafindan 31/8/2021 tarihinde %19,42 ila %31,36
arasinda degisen oranlarda, Meksika tarafindan 27/12/2019 tarihinde 0,17968 ila 1,1634 ABD
dolari/kg tutarinda degisen tutarlarda dampinge karsi énlem yurirlige konulmustur. Benzer
sekilde, Avrupa Birligi tarafindan CHC menseli sorusturma konusu Urine iliskin olarak 13/3/2013
tarihinde %35,6 oraninda, 11/10/2021 tarihinde %24,6 oraninda ve 8/12/2021 tarihinde %28,5
oraninda dampinge karsi 6nlem yUrirlige konulmustur. Ayrica, CHC menseli sorusturma konusu
Urtine yonelik olarak ABD tarafindan 19/4/2018 tarihinde %32,81 ve %105,80 oranlarinda
dampinge karsi 6nlem ve 21/5/2018 tarihinde ise %17,14 ila %80,97 arasinda firma bazinda

degisen oranlarda stbvansiyona karsi telafi edici dnlem yurirltige konulmustur.

3.4 Dampingin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iliskin

degerlendirme
(1) Yapilan inceleme sonucunda;

i. Onlemin kalkmasi halinde sorusturma konusu ilkenin davranislarini géstermesi acisindan
onemli bir gésterge niteliginde olan, esas sorusturmada CHC icin tespit edilen damping marjinin

onemli seviyede oldugu,

ii. Sorusturma konusu uriinde diinyadaki en 6nemli tedarikci Glke olan CHC'nin halihazirda

Turkiye'ye yonlendirilebilecegi 6nemli Gretim kapasitesinin ve ihracat kabiliyetinin bulundugu,

iii. CHC menseli sorusturma konusu urtne iliskin olarak Arjantin, Hindistan, Cin Tayvani, Meksika,
Avrupa Birligi ve ABD tarafindan yurarlige konulan dampinge karsi 6nlemlerin/siibvansiyona
karsi telafi edici dnlemlerin halen yUriarlikte oldugu,

hususlar birlikte degerlendirildiginde, yururlukteki 6nlemin kalkmasi halinde dampingli
ithalatin devam etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel oldugu degerlendiriimektedir.

ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESIi iHTIMALI iDDIiASI
4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde, gozden gecirme doneminde yerli Gretim dalinin

ekonomik goéstergeleri ve dnlemin ydrurlikten kalkmasi halinde zararin devam etmesinin veya



yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir. Bu kapsamda, ithalatin
mutlak ve nispi olarak gelisimi, dampingli ithalatin fiyatlari ve bu fiyatlarin yerli Gretim dalinin
fiyatlar Gzerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica, yerli Gretim dalinin ekonomik gostergeleri gézden

gecirme donemi olarak belirlenen 1/1/2021-30/6/2024 aralidi icin analiz edilmistir.

(2) Sorusturma konusu urtntn genel ithalati ve sorusturma konusu Ulkelerden yapilan ithalatin

incelenmesinde Bakanlik istatistik Veri Tabani verileri kullanilmistir.
4.2 Uriniin genel ithalatinin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu urine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, toplam ithalatin
2021 yihinda 33.233 ton, 2022 yilinda 39.578 ton, 2023 yilinda 32.636 ton ve SD’de 33.036 ton

olarak gergeklestigi gorilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénem itibariyla sirasiyla 147,5 milyon ABD dolari,
213,7 milyon ABD dolari, 164,7 milyon ABD dolari ve 157,8 milyon ABD dolari seviyelerinde

gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibariyla sirasiyla 4.438 ABD
dolari/ton, 5.400 ABD dolari/ton, 5.046 ABD dolari/ton ve 4.778 ABD dolari/ton olarak

gerceklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu ulkeden gerceklesen ithalatinin mutlak gelisimi ile

fiyatlan

(1) CHC menseli sorusturma konusu Urn ithalati, 2021 yilinda 8.489 ton, 2022 yilinda 16.225

ton, 2023 yilinda 9.468 ton ve SD’de 9.209 ton olarak gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénem itibariyla sirasiyla 31,5 milyon ABD dolari, 76,2
milyon ABD dolari, 37,1 milyon ABD dolar ve 35,2 milyon ABD dolari seviyelerinde

gerceklesmistir.

(3) SO0z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibariyla sirasiyla 3.710 ABD
dolari/ton, 4.699 ABD dolari/ton, 3.918 ABD dolari/ton ve 3.826 ABD dolari/ton olarak

gerceklesmistir.



(4) CHC menseli Grln ithalatinin toplam ithalat icindeki payi ise 2021 yilinda %26, 2022 yilinda
%41, 2023 yilinda %29 ve SD’'de %28 degerlerini almistir.

4.4 Diger llkelerden ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlan

(1) Sorusturma konusu Urantn diger ulkelerden ithalati, 2021 yilinda 24.744 ton, 2022 yilinda
23.353 ton, 2023 yilinda 23.168 ton ve SD’de 23.827 ton olarak gerceklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen dénem itibariyla sirasiyla 116 milyon ABD dolari, 137,5
milyon ABD dolari, 127,6 milyon ABD dolari ve 122,6 milyon ABD dolari degerlerini almistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen donem itibariyla sirasiyla 4.688
ABD dolari/ton, 5.887 ABD dolari/ton, 5.507 ABD dolari/ton ve 5.145 ABD dolari/ton olarak

gerceklesmistir.

(4) S6z konusu ithalatin toplam ithalat icindeki payi ise sirasiyla %74, %59, %71 ve %72 olarak

gerceklesmistir.
4.5 ithalatin nispi gelisimi

(1) Onlem konusu ithalatin nispi gelisimini gdrebilmek icin sorusturma konusu tlkeden
gerceklestirilen ithalatin toplam Turkiye benzer mal tiketimi icindeki payi incelenmistir. Bu
cercevede, Oncelikle yerli Gretim dali ve diger yerli Ureticilerin yurt ici satislari ile genel ithalat
miktari toplanarak ilgili yillarda toplam Turkiye benzer mal tiketimi elde edilmistir. Yerli Gretim
dalinin yurt ici satislarinin ve sorusturma konusu Ulkeden gerceklestirilen ithalatin toplam
tiketime oranlanmasiyla pazar paylar hesaplanmistir. incelenen veriler 2021 yili 100 birim

olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu cercevede, yurt ici tuketim endeksi 2021 yilinda 100 olarak birim kabul edildiginde, 2022
yilinda 103 birim, 2023 yilinda 93 birim, SD’de 97 birim seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar pay! endeksi, 2022

yilinda 185 birim, 2023 yilinda 120 birim ve SD’de 112 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Diger ulkeler menseli ithalatin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar payi endeksi,

2022 yihinda 91 birim, 2023 yilinda 101 birim olarak gerceklesmis ve SD’de 99 birim olmustur.



(5) Yerli Gretim dalinin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar payi endeksi, 2022

yilinda 90 birime gerilemis, 2023 yilinda 104 birim, SD’de 105 birim olarak gerceklesmistir.

(6) Diger yerli Ureticilerin pazar pay! endeksi incelenen donem itibariyla sirasiyla 100 birim, 88

birim, 80 birim ve 87 birim degerlerini almistir.

4.6 Sorusturma konusu ithalatin yerli iiretim dalinin ic piyasa fiyatlar tzerindeki

etkisi
4.6.1 Fiyat kirilmasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hUkUmleri cercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen
ithalatin yerli Gretim dalinin satis fiyatlar Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu
ulkelerden gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarini kirip kirmadigr incelenmistir.
Fiyat kirillmasi, ithal Grinan agirlikli ortalama pazar giris fiyatinin Turkiye piyasasinda yerli Uretim
dalinin agirlikh ortalama yurt ici birim satis fiyatinin yizde olarak ne kadar altinda kaldigini

gostermek Uzere olup CIF bedelinin ylzdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirllmasi hesaplanirken, agirlikli ortalama CIF ithal birim fiyatinin Gzerine sorusturma
konusu Ulkeye yonelik uygulanan gumruk vergisi (%7,5) ve 2020 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan IGV (%5) ile CIF kiymetin %2’si tutarindaki diger ithalat masraflari eklenerek triinin
Turkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bulunan deger ile yerli Gretim dalinin agirlikh

ortalama yurt ici birim satis fiyati karsilastiriimistir.

(3) Dampinge karsi 6nlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde
olusacadina iliskin degerlendirmeyi mimkin kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge karsi

onlemler eklenmemistir.

(4) Bu kapsamda, CHC menseli ithalatin yerli Greticinin fiyatlarini 2021 ve 2022 yillari ile SD’de
kirmadigi, 2023 yilinda ise 0<X<10 araliginda bir oranda kirdigi tespit edilmistir.
4.6.2 Fiyat baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikimleri cercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen
ithalatin yerli Gretim dalinin satis fiyatlar Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu
ulkeden gerceklestirilen ithalatin yerli Gretim dalinin fiyatlarina baski yapip yapmadigi

incelenmistir. Fiyat baskisi, yerli retim dalinin fiyatlarinin dampingli oldugu 6ne surtlen ithalat



sebebiyle baski altinda bulunmasi ve yerli Greticinin fiyatlarini makul kar elde edecek sekilde
belirleyememesi durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda, sorusturma konusu Gridnidn Turkiye
pazarina agirhkh ortalama giris fiyati ile yerli Gretim dalinin agirlikh ortalama ticari maliyetine
makul bir kar orani (%X) eklenerek bulunan olmasi gereken yurt ici birim satis fiyati

karsilastiniimistir.

(2) Fiyat baskisi hesaplanirken, fiyat kirllmasi hesabinda oldugu gibi ithal Grln icin gimruk
vergileri, ilave gumrik vergisi ve gumrikleme masraflari dahil TUrkiye piyasasina giris fiyati

bulunarak, bu deger yerli Gretim dalinin olmasi gereken yurt ici satis fiyati ile karsilastiniimistir.

(3) Dampinge karsi 6nlemlerin s6z konusu olmadigdi bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde
olusacagdina iliskin degerlendirmeyi mimkun kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge karsi

onlemler eklenmemistir.

(4) Bu kapsamda, CHC menseli ithalatin yerli Greticinin fiyatlarini 2021 ve 2022 yillarinda

baskilamadigi, 2023 yili ile SD'de 0<X<10 araliginda bir oranda baskiladigi tespit edilmistir.
4.7 Yerli uretim dalinin ekonomik goéstergeleri

(1) Yerli tretim dalinin ekonomik gdstergelerinin degerlendirilmesinde, basvuru sahibi yerli
Uretici Assan firmasi ile basvuruyu destekleyen Panda, ispak ve Sinali firmalarinin gézden
gecirme donemi olan 1/1/2021- 30/6/2024 tarihleri arasindaki verileri esas alinarak analiz

yapimistir.

(2) Egilimin saglkli bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Turk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullaniimasi suretiyle enflasyondan arindirilarak

endekslenmistir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu Urlne ait miktar

incelemesinde ton 6lcu birimi kullaniimistir.
a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu Urin icin 2021 yilinda 100 birim olan Uretim miktar
endeksi, 2022 yilinda 105 birim, 2023 yilinda 97 birim ve SD’de 95 birim seviyesinde

gerceklesmistir.



(2) Yerli Gretim dalinin kapasite endeksi incelenen dénem itibariyla sirasiyla 100 birim, 105 birim,
111 birim ve 114 birim olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda 100 birim olan KKO endeksi ise 2022

yilinda 100 birim, 2023 yilinda 87 birim ve SD’de 84 birim olmustur.

b) Yurt ici ve yurt disi satislar

(1) Yerli tretim dalinin sorusturma konusu Utrln icin 2021 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt ici satis miktar endeksi 2022 yilinda 93 birim, 2023 yilinda 97 birim ve SD’de 101 birim

seviyesinde gerceklesmistir.

(2) Ayni donemde, yurt ici satis deger endeksi sirasiyla 100 birim, 97 birim, 81 birim ve 82 birim

olmustur.

(3) Yerli Gretim dalinin yurt disi satis miktar endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 124

birim, 2023 yilinda 112 birim ve SD’de 104 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Ayni donemde, yurt disi satis deger endeksi sirasiyla 100 birim, 127 birim, 93 birim ve 82

birim olarak gerceklesmistir.

c) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu UGrln icin yurt ici birim satis fiyat endeksi 2021 yilinda
100 birim olarak gerceklesirken 2022 yilinda 104 birime yukselmis, 2023 yilinda 84 birim ve

SD’de 81 birime gerilemistir.

¢) Pazar payi

(1) Yerli Gretim dalinin pazar pay! endeksi 2021 yilinda 100 birim olarak gerceklesirken 2022
yilinda azalarak 90 birim olmus ve 2023 yilinda 104 birim ve SD’de 105 birim seviyesinde

gerceklesmistir.

d) Maliyetler ve karlhihik

(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu drdn icin 2021 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi 2022 yilinda 95 birim, 2023 yilinda 79 birim, SD’de 78 birim seviyesine
gerilemis; faaliyet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan ve 2021 yilinda 100 birim olarak
kabul edilen birim ticari maliyet endeksi 2022 yilinda 92 birim, 2023 yilinda 77 birim, SD'de ise

76 birim olarak gerceklesmistir.



(2) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu ardn icin gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt ici satis
fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt ici satislardan birim karlilik endeksi 2021 yilinda 100
birim, 2022 yilinda 395 birim, 2023 yilinda 243 birim ve SD’de 197 birim olarak gerceklesmistir.

(3) Yurt disi satislardan birim karhlik endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 685 birim,

2023 yilinda 404 birim ve SD’de 215 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin toplam satislarinin birim karhligi ise 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda
523 birim, 2023 yilinda 317 birim ve SD’de 204 birim seviyesindedir.

e) Stoklar

(1) Yerli Gretim dalinin dénem sonu stok miktari 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 159 birim,

2023 yilinda 103 birim ve SD’de 107 birim seviyesindedir.
f) istihdam

(1) Yerli tretim dalinin sorusturma konusu UGrln Uretiminde calisan isci sayisi endeksi 2021
yilinda 100 birim, 2022 yilinda 109 birim, 2023 yilinda 112 birim ve SD’de 112 birim olarak

gerceklesmistir.
g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu urtn uretiminde calisan bir iscinin aylik brit tGcret endeksi 2021 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2022 yilinda 83 birim, 2023 yilinda 114 birim ve SD'de 144

birim olarak gerceklesmistir.
g) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu urtn Uretiminde calisan isci basina dlsen Uretim miktarini gosteren
verimlilik endeksi 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 96 birim, 2023 yilinda 87 birim ve SD’de

85 birim seviyesindedir.

h) Nakit akisi
(1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu urutne iliskin amortisman ve karlilik degerleri
dikkate alinarak hesaplanan nakit akisi endeksi incelenen dénem itibariyla sirasiyla 100

birim, 324 birim, 210 birim ve 171 birim olarak gerceklesmistir.



1) Buyime

(1) Yerli Gretim dalinin butun faaliyetlerini kapsayan aktif bayUtklik endeksi 2021 yilinda 100
birim, 2022 yilinda 84 birim, 2023 yilinda 98 birim ve SD’de 86 birim olarak gerceklesmistir.

i) Sermaye artirma yetenegi

(1) Yerli Gretim dalinin 6z sermaye endeksi gdzden gecirme doneminde sirasiyla 100 birim, 105

birim, 162 birim ve 153 birim olarak gerceklesmistir.
j) Yatirimlar artirma yetenegi

(1) Gézden gecirme déneminde yerli Gretim dalinin batln faaliyetlerine yénelik olarak yapilan
tesis yatinnmlari endeksi sirasiyla 100 birim, 315 birim ve 654 birim ve 262 birim seviyelerinde
gerceklesmistir. Yenileme yatirimlari endeksi ise 2021 yilinda 100 birim, 2022 yilinda 273 birim,
2023 yilinda 360 birim ve SD’de 237 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli tretim dalinin yatirnmlarinin geri dénus orani (dénem kar/6z sermaye) ayni dénemde

siraslyla 100 birim, 224 birim, 88 birim ve 51 birim olmustur.
4.8 Yerli uretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tretim dalinin ekonomik gdstergeleri incelendiginde, 2021-2023 yillari ve SD’de lretim
miktari, kapasite kullanim orani, ddnem sonu stok miktari ve stok ¢cevrim hizi gibi gostergelerde

bozulmalar yasandigi géralmektedir.
(2) 2022 ve 2023 yillarinda yurt ici satis miktarinda azalma oldugu goérilmektedir.

(3) incelenen yillar ve dénem itibariyla, sorusturma konusu Grin verimliliginde diisis oldugu

gortlmektedir.

(4) Ote yandan, incelenen dénem boyunca birim sinai maliyet ile birim ticari maliyetin dusis
egilimi gosterdigi gorilmektedir. Buna karsilik olarak, incelenen yillar ve dénem itibariyla yurt ici

satislarin birim fiyatinda asagi yonlU bir seyir oldugu gorilmektedir.

(5) Satilan mallarin birim ticari maliyetindeki distsun, yurtici birim satis fiyatindaki dustdsun

altinda kaldigi, bu suretle yurtici satislardan birim karin artis kaydettigi goértlmektedir.

4.9 Zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesine iliskin degerlendirme



(1) Zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iliskin yukaridaki bilgiler

cercevesinde,

i. Onlemin varligina ragmen CHC menseli ithalatin dalgal bir seyir izlemekle birlikte artis

gosterdigi 6lclde ve pazar payinin 6nemli élcude arttig,

ii. Mevcut damping 6nleminin yururltkten kaldiriilmasi halinde CHC menseli ithalatin daha da
artabilecegi ve dusutk birim fiyath Grinlerin artma egiliminde olan pazardaki talebi

karsilayabilecedi,

iii. Onlemin yarurlikten kalkmasi durumunda yerli Gretim dalinin bazi ekonomik gdstergelerinde
sorusturma déneminde ortaya c¢ikan olumsuz seyrin yukarida sayilan hususlarin da etkisiyle
devam edebilecedi degerlendirilmektedir.

(2) Tum bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu dustnulmektedir.

5. SONUC

(1) Yurutilen sorusturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular cercevesinde, yururltkteki
onlemin ortadan kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden

meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri dederlendiren Kurulun karari ile
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2019/34) ile yurirliikte olan
dampinge karsi 6nlemin, Yonetmeligin 42 nci maddesi cercevesinde asagidaki tabloda gosterilen

bicimde uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

GTIiP Esya Tanimi Mense Ulke Dampinge Karsi
Onlem (CIF Bedelin

Yuzdesi)

7607.11 Kalinligr 0,2 mm’yi gecmeyen, haddelenmis Cin Halk 22
fakat daha ileri bir isleme tutulmamis Cumbhuriyeti

aliminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler
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Cumbhuriyeti



