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Ekonomi Bakanhgindan:

ITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE iLiSKiIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2012/11)

Kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Teblig, 27/4/2012 tarihli ve 28276 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2012/8 sayili Teblig ile baslatilan ve 10/5/2004 tarihli ve

2004/7305 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan ithalatta Korunma Onlemleri

Hakkinda Karar ve 8/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan ithalatta

Korunma Onlemleri Yonetmeligi cercevesinde yiritilen sorusturma sonucunda alinan karari

icermektedir.

Sorusturma

MADDE 2 - (1) Ekonomi Bakanligi ithalat Genel Mudirligi tarafindan yiritilerek tamamlanan

sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren sonucg raporu EK-1'de yer almaktadir.

Karar

MADDE 3 - (1) ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, asagida yer alan tabloda
gosterilen gumrlk tarife pozisyonlarinda (G.T.P.) yer alan esyanin ithalatinda iki yil streyle ek
mali yukimluluk seklinde korunma 6nlemi uygulanmasina, ek mali yukimlulagun cift basina

asagidaki tabloda belirtilen tutarlarda tespit edilmesine, Diinya Ticaret Orgitii (DTO) Korunma
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Onlemleri Anlasmasinin 9.1 inci maddesi geregince gelismekte olan llkelere muafiyet

taninmasina ve onlemin istihsali hususunda Bakanlar Kuruluna oneride bulunulmasina karar

vermistir.
G.T.P. Esya Tanimi Ek Mali Yakumliluk (ABD Dolari/Cift)
1.D6nem 2.D6nem
(10/8/2012- (10/8/2013-
9/8/2013) 9/8/2014)
64.02 Dis tabani ve yuzUu kaucguk 1,55 1,50
(1)(2)(3) veya plastik maddeden olan
diger ayakkabilar
64.03(1)(2)(3) Dis tabani kaucuktan, plastik 2,40 2,35
maddeden, tabii veya terkip
yoluyla elde edilen kdseleden
ve yUzU deriden olan
ayakkabilar
64.04(1)(2)(3) Dis tabani kaucuktan, plastik 1,55 1,50

maddeden, tabii veya terkip
yoluyla elde edilen kdseleden
ve yuzU dokumaya elverisli

maddelerden olan ayakkabilar

“(1) 6402.12; 6402.19; 6403.12; 6403.19; 6404.11 alt pozisyonlari hari¢”

“(2) 6402.91.90.00.00, 6402.99.93.00.00, 6402.99.96.00.00, 6402.99.98.00.00,

6403.91.13.00.00, 6403.91.16.00.00, 6403.91.18.00.00, 6403.99.93.00.00, 6403.99.96.00.00,

6403.99.98.00.00, 6404.19.90.00.11, 6404.19.90.00.12 gumrtuk tarife istatistik pozisyonlarinda

yer alan 6zel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar harig.”
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“Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar: Sportif faaliyetler icin kullanilan, her bir ¢iftinin giimrik
kiymeti 15%$'dan az olmayan, tek veya cok katli kaliplanmis tabanlh (enjekte edilmemis), tabani
dikey veya yatay hareketlerin baskisini emecek sekilde 6zel olarak tasarlanmis sentetik
malzemelerden imal edilmis ve gaz veya sivi iceren sizdirmaz yastiklar, alcak yogunluk
polimerler gibi maddeler veya etkiyi emen veya yok eden mekanik parcalar gibi teknik 6zelliklere

sahip ayakkabilar.”

“(3) 6402.99.50; 6402.99.91; 6403.51.11; 6403.51.91; 6403.59.31; 6403.59.50.00.11;

6403.59.50.00.12; 6403.59.50.00.13; 6403.59.91; 6403.91.11; 6403.91.91; 6403.99.31;

6403.99.50; 6403.99.91; 6404.19.10.00.11; 6404.19.10.00.12; 6404.19.10.00.13;

6404.19.90.00.13; 6404.20.10 gumruk tarife pozisyonlari icin 1. Dénem 1,15 (ABD Dolari/Cift), 2.

Dénem 1,10 ABD Dolari/Cift olarak uygulanir.”

Yararlak

MADDE 4 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yUruarlige girer.

Yiiritme

MADDE 5 - (1) Bu Teblig hUktGmlerini Ekonomi Bakani yuratur.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

Mevzuatlar icin Tiklayiniz.

EK-1
AYAKKABI ITHALATINDA YURUTULEN SORUSTURMAYA iLiSKiN OZET SONUC RAPORU

1. SORUSTURMAYA iLiSKiN BILGILER
1.1. Basvuru ve Sorusturma Acilmasi

Ayakkabi ithalatinda uygulanan korunma énlemine yonelik uzatma sorusturmasi, yerli Greticiler
adina istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcilari Birligi koordinasyonunda, istanbul Deri ve Deri
Mamulleri ihracatcilar Birligi, Ege Deri ve Deri Mamulleri ihracatcilarn Birligi, Turkiye Ayakkabi
Sanayicileri Dernegi, TUrkiye Ayakkabi Sektorl Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi, Ayakkabi

Yan Sanayicileri Dernegi korunma 6nleminin siresinin uzatilmasi icin basvuruda bulunmuslardir.
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Konunun incelenmesini muteakip 27/4/2012 tarihli ve 28276 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2012/8 sayili Tebli§ ile sorusturma acilmistir.

Basvuru sahibi kuruluslarin Turkiye'deki ayakkabi sektérintin énemli bir kismini temsil etmekte
oldugu, bir 6nceki sorusturma kapsamindaki incelemelerde tespit edilmis olup bu sorusturmada

da ayni bulgu teyit edilmistir.
1.2. ilgili Taraflar ve Taraflari Dinleme Toplantisi

Sorusturma konusu esyanin yerli Ureticileri, ithalatcilar ve ihracatcilar ile yabanci tlke
temsilciliklerine ve diger ilgili taraflara gorislerini gdondermeleri ve s6zIi dinlenme taleplerini
iletmeleri icin yeterli stire taninmistir. Sorusturmaya ilgili taraf olarak istirak etmek isteyen tizel
kisilerin basvurular kabul edilmis ve s6z konusu taraflarin goérislerinin dinlenebilmesini teminen,
7/6/2012 tarihinde taraflari dinleme toplantisi yapiimistir. Gerek bu toplanti dncesinde gerekse
toplantidan sonra Bakanliga yazili olarak iletilen bilgi formlari ve ilgili taraf gérusleri, sorusturma

kapsaminda degerlendirilmistir.
1.3. Yerinde inceleme

Sorusturma sirasinda, Bakanhgimiza verilmis olan bilgilerin yerinde incelenmesi ve dnlemin
etkileriyle devamina gerek olup olmadigdi hususlarinin degerlendirilmesi amaciyla, 18-20/6/2012
tarihlerinde istanbul'da yerlesik ayakkabi treticilerinin Giretim tesislerinde yerinde inceleme

yapimistir.
1.4. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Sorusturma sonucunda elde edilen bilgiler ve degerlendirmeleri iceren sorusturma raporu
ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulunun 4/7/2012 tarihli toplantisinda

degerlendirilmistir.
2. SORUSTURMA KONUSU URUN
2.1. Genel Bilgiler

Sorusturma konusu Urtnler gimruk tarife cetvelinin 64.02 alt pozisyonunda yer alan dis tabani

ve yUzU kaucuk veya plastik maddeden olan ayakkabilar; 64.03 alt pozisyonunda yer alan dis

tabani kaucuktan, plastik maddeden, tabii veya terkip yoluyla elde edilen kdseleden ve yuzu
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deriden olan ayakkabilar ile 64.04 alt pozisyonunda yer alan, dis tabani kaucguktan, plastik
maddeden, tabii veya terkip yoluyla elde edilen kdéseleden ve ylzli dokumaya elverisli

maddelerden olan ithal ayakkabilardir.

Urlinlerin ortak dzelligi, ayakkabiyi olusturan temel degiskenler acisindan asagidaki tabloda
gosterilmektedir. 64.02, 64.03 ve 64.04 gumrUk tarife pozisyonlarinda yer alan UrUnlerin tabloda
gosterilen temel taban ve saya cesitlerinin farkli kombinasyonlarda kullanilmasi ile Uretildigi

anlasiilmaktadir.

BASLICA MALZEMELER

TABAN Plastik Kaucuk Tabi veya terkip kdsele

SAYA Plastik -Kauguk Tabi veya suni deri Dokumaya elverisli maddeler

3. ITHALATIN SEYRI
3.1. Mutlak ithalat

2007-2011 yillartiile 2012 yili ilk 3 aylik doneminde gerceklesen dnlem kapsami ayakkabi ithalati

miktar ve deger itibariyle asagida gosterilmektedir.



Yil

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2011 (3)

2012 (3)

Miktar (Cift)

26.731.523

32.639.785

30.468.260

34.882.619

31.073.221

37.345.095

48.399.627

17.117.325

17.330.566

iTHALAT

ABD Dolarn

355.427.763

457.262.346

508.328.621

589.703.013

476.797.888

571.878.218

755.428.090

239.911.621

252.780.736

B.F.

13,3

14,01

16,68

16,91

15,34

15,31

15,61

14,02

14,59

Miktar

22,10

-6,65

14,49

-10,92

20,18

29,60

1,25

DEGISIM (%)

Dolar

28,65

11,17

16,01

-19,15

19,94

32,10

5,36

B.F.

5,36

19,09

1,33

-9,23

-0,20

1,93

4,07

Onlem kapsami ayakkabi toplam ithalati 2007-2009 yillari arasinda dalgali bir seyir izlemis ve

2009 yilinda 31 milyon cift olarak gerceklesmistir. 2009 yilindan sonra hizli bir artis trendi icine

giren ayakkabi ithalati 2010 yilinda yaklasik % 20 oraninda bir artis géstererek 37 milyon cift

seviyesinin Uzerine ¢cikmis, 2011 yilinda da bir 6nceki yila gore yaklasik % 30 oraninda bir artis

gostererek 48 milyon cift seviyesine ulasmistir. 2012 yilinin ilk 3 aylik déneminde bir 6nceki yilin

ayni dénemine goére bir miktar artarak 17,3 milyon cift olarak gerceklesmistir.

3.2. Nispi ithalat

Dogrudan ve rakip Urlnler icin ithalatin yerli Gretime orani asagidaki tabloda verilmektedir. Buna

gore 2007 yilindan itibaren ithalatin yerli Gretime orani 2009 yili haric olmak Uzere strekli olarak

artmistir.



ithalatin Yerli Uretime Orani (%) 2007 200¢

19 23
Degisim (%) 22,8
Endeks 100 123

3.3. ithalatin Piyasa Payi

Toplam tuketim icerisindeki ithal ayakkabilarin piyasa pay! asagida yer almaktadir.

ithalatin Piyasa Payi (%) 2007 2008
21 25

Degisim (%) 17,6

Endeks 100 118

2009 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen ithalatin piyasa pay! 6zellikle 2009 yilindan sonra hizh
bir artis trendine girmis ve 2009 yilinda % 23 olan ithalatin piyasa payi1 2011 yilinda % 31
seviyesine yukselmistir. 2012 yilinin ilk G¢ aylhik déneminde ise ithalatin piyasa payinda iki

puanlik bir disUs gerceklesmistir.
3.4. Ulkeler itibariyle ithalat

Ulkeler itibariyle ithalat istatistikleri rapor ekinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda, yillar

itibariyle baslica ithalatci Ulkelerin toplam ithalat icerisindeki paylari yer almaktadir.



% ULKE ADI 2009 2010 2011 2012 (3)

1. CiN 71,00 74,00 72,90 71,70
2. VIETNAM 10,60 9,50 9,60 12,50
3. ENDONEZYA 8,40 7,00 7,60 7,90
4. BREZILYA 1,70 1,70 1,60 1,50
5. HINDISTAN 1,70 1,40 1,30 1,10
6. ITALYA 1,80 1,30 1,40 1,10
7. KAMBOCYA 0,30 0,50 0,60 1,20
8. TAYLAND 1,10 1,00 0,60 0,80
9. ISPANYA 0,60 0,60 0,70 0,40
10. ALMANYA 0,10 0,10 0,20 0,30
11. PORTEKIZ 0,40 0,20 0,30 0,20
12. SURIYE 0,40 0,60 1,40 0,20
13. BANGLADES 0,00 0,10 0,20 0,10
14. TAYVAN 0,10 0,10 0,10 0,20
15. DOMINIK CUM. 0,10 0,10 0,10 0,10

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'nden yapilan ithalat
toplam ithalatin % 70'den fazlasini olusturmaktadir. CHC'yi sirasiyla Vietnam ve Endonezya takip
etmektedir. Bu Ulkelerin ithalattaki paylari yaklasik olarak toplam ithalatin % 90'ini

olusturmaktadir.



3.5. Degerlendirme

Korunma dnlemine tabi ayakkabilarin ithalat verilerinin incelenmesi neticesinde 6zellikle son
yillarda basta CHC olmak Uzere yurt disindan yapilan ayakkabi ithalatinin yerli Gretim Gzerinde
ciddi bir baski olusturmakta oldugu anlasilmaktadir. Buna gére son Uc yil icerisinde ithalat miktar
bazinda yaklasik % 56 oraninda artis géstermis ayrica ayakkabi ithalatinin toplam ayakkabi

tlketimindeki payinin hizla artmakta oldugu gézlemlenmistir.
4. YERLI URETIME ILISKIN EKONOMIK GOSTERGELER

Yerli Gretime iliskin ekonomik géstergeler, ITKIB koordinasyonunda yerli Ureticilerden temin
edilen bilgiler kapsaminda hazirlanmistir. Bilgileri ileten firma ve meslek kuruluslari sorusturma
konusu Urlndn Tarkiye'deki toplam Uretiminin 6nemli bir kismini gerceklestirmektedir. Bu
béliumdeki tiketim rakamlari ise sorusturma konusu Urintn Turkiye'deki toplam tuketimini

yansitmaktadir.

Verilerin endekslenmesinde ekonomik gdstergelerin 2007 yilindaki ve 2011 yilinin ilk 2 ayindaki

seviyeleri 100 olarak kabul edilmistir.
4.1. Tuketim

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilarin yurtici tiketimine iliskin olarak hesaplanan rakamlar

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tiketim 2007 2008 2009
Miktar (Milyon Cift) 142 138 133
Degisim (%) -2,7 -3,6
Endeks 100 97 94

2010 yilina kadar bir miktar gerileyen tiketim degerleri 2009 yilinin ardindan hizla artarak énce
2010 yilinda 6nce 144 milyon cift seviyesine daha sonra 2011 yilinda da 155 milyon seviyesine
ulasmistir. Tiketim dederindeki artis 2012 yilinin ilk ceyredinde de devam etmistir. Tlketim

degerlerindeki bu trend, dinya genelinde yasanan krizin Glkemizi de etkilemesi neticesinde



yasanan talep daralmasinin ardindan ekonominin tekrar canlanmasi ile birlikte artan talebi

yansitmaktadir.
4.2, Uretim

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilarin yerli Gretimine iliskin veriler asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Uretim 2007 2008 2009
Miktar (Milyon Cift) 162 151 150
Degisim (%) -6,8 -0,7
Endeks 100 93 93

TUketim degerlerindeki dislise paralel olarak daralan ayakkabi Gretimi 2009 yilinin ardindan yine
tuketimdeki artisa paralel olarak artmaya baslamistir. Buna gdére ayakkabi tGretimi 2009 yilinda
150 milyon cift olarak gerceklesirken, izleyen iki yilda sirasiyla 170 ve 190 milyon cift olarak
gerceklestigi gorilmektedir. Uretim degerlerindeki artis 2012'nin ilk ceyreginde de devam etmis

ve bir dncekin yilin ayni dénemine gore % 7,4 oraninda bir artis saglanmistir.
4.3. Yurt ici Satislar

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilarin yurt ici satislarina iliskin veriler asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Yurt ici Satislar 2007 2008 2009
Miktar (Milyon Cift) 111 102 101
Degisim (%) -8,1 -1,0

Endeks 100 92 91



Ayakkabi Ureticilerinin yurt ici satis degerleri de sektoérdeki tiketim ve Uretim degerlerine paralel
bir seyir izlemistir. Buna gore 2010 yilina kadar bir miktar gerileyen yurt ici satis degerleri 2009
yihinin ardindan bir miktar artis géstermistir. Bu artis 2012 yilinin ilk ceyreginde de devam
etmistir. Ancak yurtici satislardaki artis orani tiketimde yasanan artisin oldukca gerisinde

kalmistir. Diger bir ifade ile i¢ piyasadaki genisleme ayni oranda yurtici satislara yansimamistir.
4.4. Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilara ait kapasite ve kapasite kullanim oranlari asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Kapasite 2007 2008
Miktar (Milyon Cift) 385 385
KKO (%) 42 39
Degisim (%) -6,6
Endeks 100 93

Sektdrden alinan veriler ile yapilan incelemeler neticesinde elde edilen bilgilere gére sektérde
halihazirda oldukca yUksek bir Gretim kapasitesi bulunmakta ve sektérdeki yerli Greticiler bu
kapasiteyi artirmaya yonelik bir faaliyette bulunmamaktadirlar. Diger taraftan Uretim

degerlerindeki artisa paralel olarak kapasite kullanim orani artmaktadir.
4.5. istihdam

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilara ait istihdam degerleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

2009

385

39

-0,7

93



istihdam 2007 2008 2009

Miktar (1000 Kisi) 375 366 335
Degisim (%) -2,4 -8,5
Endeks 100 98 89

Ayakkabi sektérinin daginik ve kayit disi isglicintn oldugu bir sektér olmasi sebebiyle net bir
istihdam degerine ulasmak zor olmaktadir. Gerek sektérle gerceklestirilen gérismelerde gerekse
yapilan incelemeler neticesinde yukaridaki tabloda yer alan istihdam degerlerine ulasiimistir.
Buna gdre 2009 yilinda bir dnceki yila oranla oldukca gerileyen istihdam rakami 2010 ve 2011

yillarinda ve 2012 yilinin ilk ceyreginde 6nceki donemlere goére bir miktar artis géstermistir.
4.6. Verimlilik

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilara ait verimlilik degerleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Verimlilik Cift/Kisi 2007 2008 2009
432 413 448

Degisim (%) -4,5 8,5

Endeks 100 96 104

2009 yilinda 448 cift olan kisi basina Uretilen yillik ayakkabr miktari 2010 ve 2011 yillarinda
artarak once 496 cifte ardindan 549 cift seviyesine ylkselmistir. Verimlilikte yasanan bu artis
2012 yilinin ilk ceyreginde de devam etmistir. Verimlilikte yasanan bu artista sektérde
gerceklestirilen meslek ici egitim faaliyetlerinin yani sira daha fazla otomasyona gecilmis

olmasinin da etkisi olmustur.
4.7. Karhhk

Korunma 6nlemine tabi ayakkabilara ait karlihk degerleri asagidaki tabloda yer almaktadir.



Karhlik (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2011(3) 2012 (3)

3 1 1 2 3 3 4
Degisim (%) -66,7 0,0 100,0 50,0 33,3
Endeks 100 33 33 67 100 100 133

2009 yilindan itibaren karlilik degerleri artis géstermektedir. Ancak sektoriin mevcut karlilik

durumunun oldukca dustk seviyede oldugu gorilmektedir.
4.8. Degerlendirme

Ayakkabi sektortine ait ekonomik gostergelerin incelenmesi neticesinde sektdrin korunma
onleminden olumlu olarak etkilendigi ve yerli Ureticilerin rekabet kosullarina uyum saglamakta
olduguna iliskin kanitlarin var oldugu anlasiimistir. Buna gore sektordeki hemen hemen tim
ekonomik goéstergeler olumlu yénde bir seyir izlemektedir. Ancak tablolarin incelenmesinden de
anlasilacagi Gzere olumlu yonde ilerleyen ekonomik gostergelerde 2009 yilinda diinya genelinde
yogun olarak hissedilen ekonomik krizin etkisi olmustur. Kiresel kriz bircok ekonomik gdstergede
etkili olmus daha sonra krizin etkilerinin azalmasi ekonomik gdstergelere de olumlu yansimistir.
Yerli Gretime ait ekonomik gdstergelerin ithalat istatistikleri ve i¢ piyasanin genel durumu birlikte
degerlendirilmesi halinde yerli Ureticilerdeki bir miktar iyilesmenin piyasadaki genel canlanmanin
gerisinde kaldigi anlasiimaktadir. Nitekim bir 6nceki bélimde de goruldugu Uzere gerek yerli
Uretimin ic piyasadan aldigi pay gerekse yerli Uretimin ithalata orani azalmaktadir. Bu durum,
onlemin kaldirilmasi halinde sektorde ciddi bozulmalarin meydana gelebilecegine isaret
etmektedir.

5. iLGiLi TARAFLARIN GORUSLERI

1. Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabi ithalati: Sorusturmada ilgili taraf olarak basvuran bazi
ithalatcilar ve ihracatci firma temsilcileri, ithal ettikleri 6zel teknoloji ihtiva eden atletik
ayakkabilarin (STAF- Special Technology Athletic Footwear) sahip olduklari teknolojik 6zellikler
nedeni ile yerli Gretimi bulunmayan Urlnler oldugunu bildirmislerdir. S6z konusu ayakkabilarin,
sahip olduklar nitelikler itibariyle tlketiciler tarafindan farkli algilandigini, ytksek fiyata sahip

olmalarina ragmen tercih edildigini, mUsteri profilinin diger ayakkabilar ile farkh oldugunu, bu



nedenle yerli Uretilen benzer ayakkabilar ile dogrudan rekabet icinde olmadigini ifade etmisler ve

olasi bir 6nlem kapsamindan bu ayakkabilarin hari¢ tutulmasini talep etmislerdir.

Bu tip ayakkabilar asagida yer alan tarife pozisyonlarinda siniflandiriimakta olup bu tarife

pozisyonlarinin altinda 6zel teknoloji icermeyen ayakkabilar da ithal edilmektedir.

G.T.i.P. ESYA TANIMI

6402.91.90.00.00 Digerleri

6402.99.93.00.00 Erkek veya kadinlara ait oldugu belirlenemeyen ayakkabilar
6402.99.96.00.00 Erkekler icin

6402.99.98.00.00 Kadinlar icin

6403.91.13.00.00 Erkek veya kadinlara ait oldugu belirlenemeyen ayakkabilar
6403.91.16.00.00 Erkekler icin

6403.91.18.00.00 Kadinlar icin

6403.99.93.00.00 Erkek veya kadinlara ait oldugu belirlenemeyen ayakkabilar
6403.99.96.00.00 Erkekler igin

6403.99.98.00.00 Kadinlar icin

6404.19.90.00.11 Erkekler icin

6404.19.90.00.12 Kadinlar icin

S6z konusu hususlar sorusturma kapsaminda incelenmistir. Buna goére STAF (ileri/6zel teknoloji
ihtiva eden atletik faaliyetler icin imal edilmis spor ayakkabilari) ayakkabilar ylksek Ar-Ge
calismasi sonucunda 6zel bir teknoloji ile Gretilmis olup munhasiran spor faaliyetlerinde

kullanilmaktadir. Bu ayakkabilar ayagin topuk ve 6n kismini koruyan kompleks bir taban ile orta
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kismi sok emici ve/veya hareket kontroll saglayan tampon icermektedir. Bu 6zellikler
kullanicinin spor faaliyeti esnasinda daha ylUksek performans saglamasinin yaninda
sakatlanmasini da dnlemektedir. Ozel teknoloji ihtiva eden bu ayakkabilarin tretiminde enjekte
edilmemis tek tabakali veya ¢ok tabakali kaliph taban kullaniimaktadir. Bununla birlikte dikey ve
yatay hareketlerin etkilerini absorbe etmek icin 6zel olarak tasarlanmis sentetik materyallerden
Uretilen ve gaz veya sivi iceren, hava gecirmez althk gibi teknik 6zellikleri olan dis etkileri emen
veya etkisiz hale getiren mekanik bilesenleri veya yogunlugu az olan polimerler gibi materyallere

de sahiptirler.

Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar normal ayakkabilara gére benzer satis kanallarinda
pazarlanmakta iken tlketici algisi, ithalat ve pazarlama trendleri ydninden farklilik
gostermektedir. Tlketici tercihleri acisindan 6zel teknoloji ihtiva eden ayakkabilarin glinlak
olarak da kullanilabilmesi mimkun olmakla birlikte normal ayakkabilarin ézel teknoloji ihtiva

eden ayakkabilarin kullanim alanlarinda kullanimi daha sinirlidir.

Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabilarin ithal fiyatlari normal ayakkabilara gére % 30-% 40
oraninda daha yuksektir. Perakende satis fiyatlarinda ise 6zel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar %

15-% 35 oraninda normal ayakkabilara goére daha pahalidir.

Gerceklestirilen yerinde inceleme ziyaretlerinde 6zel teknoloji ihtiva eden ayakkabilarin
Turkiye'de Uretim imkanlarinin yeterince gelismedigi ayrica bu tip ayakkabilarin ithalatinin yerli
Ureticiler icin dogrudan bir rekabet unsuru olusturmadigi degerlendirildiginde yukaridaki tarife
pozisyonlarinda yer alan ve 6zel teknoloji ihtiva eden ayakkabilarin 6nlem kapsami disinda

tutulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2. Ongérilmeyen gelisme: Sorusturmada ilgili taraf olarak basvuran bazi ithalatcilar GATT XIX.
maddeden bahisle bir Grinde korunma 6nlemi uygulanabilmesi icin sektérde dngorilmeyen bir
gelisme olmasi gerektigini ifade ederek konuya iliskin olarak sektorde béyle bir 6ngérilmeyen

gelisme olmadigini iddia etmis ve 6nlemin uzatilmamasi gerektigini belirtmislerdir.

DTO Korunma Onlemleri Anlasmasinin 7 nci maddesine gore, bir korunma 6énlemi: "korunma
onleminin ciddi zarari 6nlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettiginin ve sanayi
dalinin intibak etmekte oldugunu goésteren delillerin mevcut bulundugunun ithalatci Gye Ulkenin

sorusturma otoritesi tarafindan tespit etmis olmasi sartiyla uzatilabilmektedir." Diger bir ifade ile



uzatma sorusturmasinda iki hususun varliginin incelenmesi gerekmektedir; dnlemin gerekli
olmaya devam ettigi ve sanayi dalinin intibak etmekte oldugu. Sorusturma sliresince de bu

hususlar analiz edilmis olup 6ngérilmeyen gelisme incelenmemistir.

3. Klresel krizin etkisi: Sorusturmada ilgili taraf olarak basvuran bazi ithalatcilar son dénemde
sektorde olusan zararin ithalat artisindan degil kiresel krizden kaynaklandigini ifade ederek ciddi
zararin ithalata atfedilmemesi gerektigini dolayisiyla 6nlemin uzatilmamasi gerektigini

belirtmislerdir.

Gerceklestirilen inceleme neticesinde klresel krizin ayakkabi sektériinde olumsuz etki meydana
getirdigi, gerek ihra¢ pazarlarinda gerek yurtici talepte yasanan daralmanin sektori etkiledigi
anlasiimistir. Diger taraftan krizin etkisi sektortiin almis oldugu uyum onlemlerinin etkilerini de

geciktirmistir.

Ote yandan 2009 yilindan sonra diinya genelinde yasanan ekonomik canlanma ve buna paralel
olarak artan yurtici tiketim talebi yerli Greticilere sinirli olarak yansimis ve yerli Greticiler artan
talepten sinirli diizeyde pay alabilmislerdir. Bu donemde ithalat ciddi oranda artarken, yurt ici
satislardaki artis oldukca disuk seviyelerde kalmistir. Bu donemde artan ithalat sebebiyle
ithalatin piyasa pay! % 35 oraninda artmistir. Ayrica fiyat olarak da ithalat yerli Gretimi

baskilamaktadir.
6. UYUM PLANI

Sektorin stirdirmekte oldugu moda, tasarim, Ar-Ge ve egitim odakli faaliyetleri ve strateji

calismalari asagida 6zetlenmektedir.
Egitim:

Ayakkabi sektorl esasen emek yogun bir sektor olmasi ve sektdrde calisanlarin mesleki
yeterliliginin nihai Grindn kalitesini dogrudan etkiliyor olmasi sebebiyle sektérdeki insan
kalitesinin artiriimasi blyUk édnem arz etmektedir. Bu cercevede sektdrin nitelikli ara ve teknik
eleman ihtiyaci meslek ici egitimlerle gerek teknik lise dlizeyinde gerekse 6n lisans ve lisans
duzeyindeki egitimlerle desteklenmek suretiyle sektorin insan kaynaklarinin iyilestirilmesi slreci
devam etmektedir. Bu sayede sektorde calisan iscilerin niteligi artmakta buna paralel olarak da

Uretilen ayakkabi kalitesinde artis g6zlemlenmektedir.



Sektoérde mesleki egitim faaliyetleri 1997 yilinda kurulan TASEV (Turkiye Ayakkabi Sektéra
Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi) énculiginde Avrupa Birligi, KOSGEB ve MEB isbirligi ile
gerceklestiriimektedir. Bu cercevede son 5 yil icerisinde cesitli illerde 13 adet meslek lisesi
faaliyete gecmistir. Bu okullardan mezun olanlarin bir kismi ayakkabi sektériinde istihdam
edilmeye baslanmistir. Ayrica 2009 yilinda Avrupa Birligi MEB-KOSGEB-TASEYV isbirligi protokolU
cercevesinde lise mezunlarina 2 yil sureli meslek yiksekokulu egitimi verilerek 120 mezun
verilmis olup bunlarin % 90'I sektorde calismaktadir. Diger taraftan cesitli Gniversitelerde Meslek

Yiksek Okullart Ayakkabi Tasarim ve Uretim Programlari acilmistir.

Yine TASEV 6ncultgunde 6n lisans ve lisans diizeyinde verilen mesleki egitimin kalitesinin
artirilmasi ve sektorin ihtiyaclar ile okullarda verilen egitimde esgidimun saglanmasini
teminen 24 Aralik 2011 tarihinde genis bir katilimli bir calistay yapilmistir. Ayrica ayakkabi
sektérunun ihtiyac ve beklentilerine uygun nitelikte eleman yetistirilebilmesine yonelik akademik
egitim ve yasam boyu egitim modeli gelistirebilmek amaciyla IDMiB, TURDEV ve DETEK

isbirligiyle yalnizca egitim odakli bir Arama Konferansi diizenlenmistir.

TASEV ile iISKUR arasinda yapilan protokollerle meslek edindirme kurslari aciimis ve sektoriin

nitelikli eleman ihtiyacina yonelik olarak egitim faaliyetleri dizenlenmistir.
Tanitim-Tasarim:

Ayakkabi sektérinde moda, marka, tasarim gibi alanlarda yasanan gelismeler de sektérde
rekabetcilik acisindan blyuk 6nem arz etmektedir. Zira dliinyada 6zellikle gelismis tlkelerde
ayakkabi tuketiminin 6nemli bir kismi ihtiyac saikiyle degil, modadaki trendlere gore
gerceklesmektedir. TUrkiye 6zellikle son yillarda tasarim ve markalasma konusunda 6énemli
adimlar atmis bu sayede yerli Ureticiler rekabet glclerini 6nemli dlctde artirmistir.
Gerceklestirilen yerinde inceleme ziyaretlerinde ve yapilan pazar arastirmalarinda son yillarda

yurt ici markalarin sayisinin ve bu markalarin bilinirliginin artmakta oldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede 2005 yilindan beri faaliyette bulunan Deri Tanitim Grubu tarafindan 6zellikle deri
ayakkabilarin yurtdisi pazarlardan daha fazla pay almasini teminen calismalar yuarattilmektedir.
Bu kapsamda sektdrin rekabet glicunid artirmaya dontk olarak sektérde ulusal ve uluslararasi

markalarin olusturulmasi yoninde faaliyetler yurittlmektedir.



Sektor tarafindan cesitli pazarlardaki fuarlara katilm saglanmakta, bu sayede sektordeki firmalar
hem yeni pazarlara acilmakta hem de bu fuarlar sektoérdeki firmalarin daha rekabetci bir yapiya

dénusmeleri konusunda itici glic olmaktadir.

Ayrica ayakkabi sektoru tarafinda her yil iki defa AYMOD Uluslararasi Ayakkabi Moda Fuari
dizenlenmektedir. S6z konusu fuar ayakkabi Greticilerinin Grlnlerini gerek Turkiye'de gerek

yurtdisinda farkl pazarlarda satmalarina imkan saglamaktadir.

7. KORUNMA ONLEMININ GEREKLIi OLMAYA DEVAM EDIP ETMEDIGININ
DEGERLENDIRILMESi

DTO Korunma Onlemleri Anlasmasinin 7 nci maddesine gére; bir korunma énlemi, korunma
onleminin ciddi zarar 6nlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettiginin ve sanayi
dalinin intibak etmekte oldugunu goésteren delillerin mevcut bulundugunun ithalatgi Gye dlkenin
sorusturma otoritesi tarafindan tespit etmis olmasi sartiyla uzatilabilmektedir. Bu cercevede
Anlasmanin 7 nci maddesinde sayilan kosullara iliskin sorusturmada elde edilen tespitler asagida

belirtiimektedir.

i) Korunma énleminin ciddi zarari 6nlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam

ettigine iliskin tespitler:

Sorusturma konusu Grdndn ithalatindaki gelismeler ile sektérin geneline iliskin ekonomik

gostergeler asagidaki tabloda 6zetlenmistir.



Ekonomik Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012

Goéstergeler (3) (3)

ithalat Milyon 30 35 31 37 48 17 17
Cift

Uretim Milyon 162 151 150 170 190 48 51
Cift

Tlketim Milyon 142 138 133 144 155 39 41
Cift

Yurtici Satislar Milyon 111 102 101 105 106 26 27
Cift

ithalat Piyasa Payi % 21 25 23 26 31 44 42

Yerli Uriinlerin % 79 75 77 74 69 56 58

Piyasa Payi

Kapasite Milyon 385 385 385 385 385 385 385
Cift

KKO % 42 39 39 44 49 49 53

istihdam 1000 Kisi 375 366 335 343 346 348 352

Verimlilik Cift/Kisi 432 413 448 496 549 546 580
%

Karhhk % 3 1 1 2 3 3 4

Yukarida yer alan tabloda da gortlecegi Gzere 2009 yilindan sonra sektore ait tim gostergelerde
bir ilerleme g6ze carpmaktadir. 2009 yilindan sonra 6zellikle i¢c piyasada hizli bir canlanma

yasanmistir. Bu dénem icerisinde yurt ici tiketim % 17 oraninda artmustir. i¢ piyasadaki



canlanmaya paralel olarak artan tiketim talebini karsilamak icin yerli Gretim ve yerli Gretime
paralel olarak da yurt ici satislar artmistir. Bununla beraber ithalat da ayni dénem icerisinde artis
gostermistir. Ancak bu dénem icinde ithalat miktar bazinda % 50'nin Uzerinde artis gosterirken
ayni dénem icerisinde yurt ici satislarda % 5 oraninda bir artis olmustur. Bu gostergeye paralel

olarak ithalatin piyasa pay! % 23 dizeyinden % 31 duzeyine yukselmistir.

Yukaridaki tabloda ayrica istihdam, verimlilik, karllik, kapasite kullanim orani (KKO) gibi sektdre
iliskin ekonomik goéstergelerde de iyilisme gbéze carpmaktadir. Ancak i¢ piyasa kosullari daha
detayli incelendiginde piyasadaki canlanmanin i¢ piyasaya oldukca sinirli diizeyde yansidigi géze
carpmaktadir. Bu durum karhlik dizeyinde de goérilmektedir. Karliik artmakla birlikte oldukca

dusuk seviyelerde seyretmektedir.

Piyasalarda son donemde yasanmakta olan hizli ve keskin ithalat artisi yurt ici piyasadaki
tiketim artisi sebebiyle yerli Gretime ait ekonomik gdstergelere cok fazla olumsuz etki yapmamis
olmakla birlikte uygulanmakta olan korunma 6nleminin kaldirilmasi durumunda mevcut ithalat
trendinin yerli Ureticilere ciddi zarar verecedi muhtemeldir. Dolayisiyla korunma 6nlemi

uygulamasina devam edilmesinin gerekli oldugu disuntlmektedir.

ii) Sanayi dalinin intibak etmekte oldugunu gosteren delillerin mevcudiyetine iliskin

tespitler:

"6 nci Uyum Plani" kisminda yerli Ureticilerin rekabet glclerini artirmaya dénuk olarak yapmis
olduklari ve bir kismi hali hazirda devam eden egitim ve tasarim gibi alanlarda sektérin
faaliyetleri 6zetlenmistir. Bu hususlara ilave olarak sektdrin rekabet kosullarina intibak etmekte

oldugunu gosteren bir kisim hususlar asagida yer almakadir.

Ayakkabi sektdrtiinde Urin kalitesinin artirlimasinda ve buna paralel olarak rekabet glcinin
artirllmasinda Ar-Ge calismalari da bayuk énem arz etmektedir. Gerceklestirilen yerinde
inceleme ziyaretlerinde ve yapilan arastirmalar neticesinde son yillarda yerli Gretici firmalarin Ar-
Ge faaliyetlerine agirlik verdigi ve bu sayede Uretim kaliteleri ile birlikte trln portfoylerini de

gelistirdikleri tespit edilmistir.

Buna gore onceki yillarda lretimi oldukca sinirli olan yiksek teknoloji Grtint katma degeri ylksek
itfaiyeci botlari, asker ve polis botlari, motorcu botlari ve sektorel ihtiyaclara gore teknik botlar

Uretilmeye baslanmistir. Bu cercevede askerler icin soguk iklim botlari, ¢l ortaminda ve kayalik



arazide tirmanma botlari, karargah icerisinde kullanima uygun, ormanlik arazide yUriyUs botlari
ve benzerleri olmak Uzere burkulmayan, tirmanista kolaylik saglayan hafif ve ¢ok ylksek
dayanim iceren ergonomik botlar ile itfaiyeciler icin 300 C dereceye dayanikli, su gecirmeyen,
tulum altina ve Ustine giyilebilen botlar gelistirilmistir. Ayrica yine sektérel ihtiyaclar
cercevesinde 300 C dereceye dayanikli, metal icermeyen, kullanimi rahat ve hafif is emniyet

ayakkabilari Uretilmeye baslanmistir.

Ayakkabi sektértiinde Ar-Ge, tasarim gibi faaliyetlere 6nem vermek suretiyle rekabetci olabilmek
icin kurumsallasma bldyudk dnem arz etmektedir. Ancak ayakkabi sektérinde Gretim yapan yerli
areticilerin buyuk boélimunin kiglk atélyelerde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Ancak 6lgek
ekonomilerinden faydalanmak suretiyle verimlilik artisinin saglanabilmesi acisindan yerli Uretici
firmalarin 6lcek olarak bUyuUmeleri 6nemlidir. Gerceklestirilen yerinde inceleme ziyaretlerinde
kurumsallasma yoéninde 6nemli adimlar atildigi, Gretimde bant teknolojisinin yayginlastigi, is
glivenligi ve Urln standardi gibi konularda énemli atilimlarin yapilmis oldugu gortlmustur. Ayrica
stoksuz olarak siparis Uzerine calisan yerli Ureticilerin ayakkabi modasinin da hazir giyim
sektorline benzer sekilde hizli degistigi ginimuzde Avrupa ve Rusya gibi hedef pazarlara hizl
Urdn tedariki saglama amaciyla ortalama olarak siparislerini tamamlama surelerini % 30

oraninda azalttigi goérulmastar.

Ayakkabi sektoértnln ilerlemesi ve rekabet glicinin artmasi ayakkabi yan sanayinin gelismesi ile
paralel bir seyir izlemektedir. Son ddnemde ayakkabi imalatinda kullanilan ayakkabi aksesuari,
saya Uretimi, taban teknolojileri gibi konularda da énemli gelismeler saglanmistir. Bu gelismeler

de ayakkabi sektériinin rekabet glctnin artmasina olumlu etki saglamaktadir.

Uretilen Grun kalitesindeki ve sektériin rekabet gliclinde yasanan artisi gdsteren temel
gostergelerden bir tanesi ihracat degerlerinde yasanan artistir. Buna gore 2009-2011 déneminde
ayakkabi ihracati % 70 oraninda artis gostermistir. 2012 yilinin ilk ceyreginde de ihracat artis

hizini sirdirmektedir.

Sonuc olarak yerli Ureticilerin korunma 6nleminin yurirlige girmesinden itibaren egitim, tanitim,
tasarim, Ar-Ge, makinelesme gibi alanlara agirlik vermek suretiyle sektordeki ciddi zararin
bertaraf edilmesine ve rekabet sartlarina uyumun saglanmasina yonelik olarak faaliyetlerde
bulunduklari anlasiilmaktadir. Ancak egitim, tasarim gibi faaliyetlerin sonuclarinin orta vadede

ortaya cikiyor olmasi sebebiyle bu calismalarin sonuclarinin sektérde tam anlamiyla alinmasi



zaman almaktadir.
8. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sonuc olarak, 2006 yilindan beri uygulanmakta olan korunma énlemi sayesinde sektérde
meydana gelen olumlu gelismeler, yerli Ureticilerin icinde bulundugu uyum streci ve 6nlemin
gerekli olup olmadigina iliskin gorisler ile yukarida belirtilen diger hususlar beraber ele
alindiginda korunma 6nleminin stresinin uzatilmasinin gerekli oldugu disunidlmektedir. Bu
cercevede ayakkabi ithalatina yonelik olarak uygulanan korunma dnleminin suresinin ikinci
Onlem slresinin bitiminden itibaren iki yil daha uzatilmasinin yerinde olacagi, 6zel teknoloji ihtiva
eden ayakkabilarin ise 6nlem kapsami disinda tutulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

EK : ULKELER ITiBARIYLE iITHALAT iSTATISTIKLERI



ULKE ADI

CiN

VIETNAM

ENDONEZYA

BREZILYA

HINDISTAN

iTALYA

KAMBOCYA

TAYLAND

iISPANYA

ALMANYA

PORTEKIiz

SURIYE

BANGLADES

TAYVAN

DOMINIK
CUM.

FAS

Miktar

22.053.697

3.292.810

2.604.668

531.465

536.774

544.778

87.203

349.745

193.143

37.733

120.828

132.499

10.013

22.577

41.381

27.760

2009

Dolar

254.032.879

63.065.478

51.200.518

7.964.159

12.412.256

45.018.676

1.437.034

8.154.809

6.972.608

1.410.415

4.201.509

2.610.041

216.772

483.289

1.847.828

2.035.293

B.F.

11,52

19,15

19,66

14,99

23,12

82,64

16,48

23,32

36,1

37,38

34,77

19,7

21,65

21,41

44,65

73,32

Miktar
%

71,00%

10,60%

8,40%

1,70%

1,70%

1,80%

0,30%

1,10%

0,60%

0,10%

0,40%

0,40%

0,00%

0,10%

0,10%

0,10%

Miktar

27.622.082

3.564.873

2.613.016

622.986

526.948

503.069

174.912

368.253

228.936

49.155

92.211

236.408

46.238

33.918

36.882

51.344

2010

Dolar

322.236.517

71.877.270

57.006.081

8.021.624

12.442.080

51.186.342

2.748.666

6.324.469

7.828.247

1.499.819

3.527.429

4.696.955

871.525

903.159

1.816.765

3.564.400

B.F.

11,67

20,16

21,82

12,88

23,61

101,75

15,71

17,17

34,19

30,51

38,25

19,87

18,85

26,63

49,26

69,42



MALEZYA

MOLDOVYA

ROMANYA

TUNUS

UKRAYNA

iNGILTERE

A.B.D.

ARNAVUTLUK

AVUSTRALYA

AVUSTURYA

BOSNA
HERSEK

BULGARISTAN

DIGER

TOPLAM

56.300

10.034

62.525

19.160

2.510

27.352

2.141

14.146

18.559

4.886

11.435

4.511

252.588

31.073.221

1.258.182

253.411

2.600.528

698.118

53.365

970.127

139.011

429.068

1.037.566

148.272

524.132

253.065

5.369.479

476.797.888

22,35

25,26

41,59

36,44

21,26

35,47

64,93

30,33

55,91

30,35

45,84

56,1

0,20%

0,00%

0,20%

0,10%

0,00%

0,10%

0,00%

0,00%

0,10%

0,00%

0,00%

0,00%

45.580

8.827

66.446

59.143

21.663

19.142

4.977

18.707

6.866

531

12.583

11.361

298.038

37.345.095

518.013

269.406

2.954.268

1.499.684

333.320

972.077

285.691

524.081

406.378

17.410

525.856

444.633

6.576.053

571.878.218

11,36

30,52

44,46

25,36

15,39

50,78

57,4

28,02

59,19

32,79

41,79

39,14



