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Olan Esyalarin Depo ve Satis Reyonunun islettiriimesi

ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanlhgindan:
Esas Sayisi : 2021/90

Karar Sayisi: 2022/108

Karar Tarihi: 28/9/2022

iPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeleri Engin ALTAY, 6zgir OZEL, Engin
OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

iPTAL DAVASININ KONUSU: 6/7/2021 tarihli ve (79) numarali Cumhurbaskanhi@ Teskilati

Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumhurbaskanligi Kararnamesinin;

A. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 458/B

maddesinin (§) bendinde yer alan “...islettirmek...” ibaresinin,

B. 16. maddesiyle;

1. EKli (I) Sayih Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan (2) numaral Genel Kadro ve Usull Hakkinda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesinin eki (I) Sayili Cetvelin Ticaret Bakanhgi bélimUnden cikariimasinin,



2. EKli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin eki (1) Sayili Cetvelin Ticaret Bakanhgi bélimine eklenmesinin,

C. Gegici I. maddesinin birinci ve G¢unci fikralarinin, €. Gegici 2. maddesinin, Anayasa’nin
“Baslangic” kismiile 2., 6., 7., 8., IL, 104. ve 128. maddelerine aykirih@i ileri sGrulerek iptallerine

ve ydrarliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

1. iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI VE ILGILI GORULEN
KANUN HOKMUNDE KARARNAME KURALLARI

A, iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallan
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin (CBK);

1. 12. maddesiyle (1) numarali CBK’'ya eklenen 458/B maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali

talep edilen ibarenin de yer aldigi (§) bendi soyledir.

“ (1) Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Mid(irliigiiniin gérev ve yetkileri

sunlardir:

g) Tasfiyelik esya icin depolar, magazalar ve satis reyonlari acilmasina ve isletiimesine iliskin ilke
ve standartlari belirlemek, bu yerleri acmak, isletmek, islettirmek ve denetlemek.

" 2. 16. maddesi soyledir:

“MADDE 16- Ekil (t) sayil listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayili Cetvelin
Ticaret Bakanhgi béliimiinden cikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayilh Cumhurbaskanlhgi Kararnamenin eki (1) sayili Cetvelin Ticaret

Bakanligi bolumiine eklenmistir."
3. iptali talep edilen kurallarin da yer aldidi gecici 1. maddesi séyledir

“GECICI MADDE 1- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Ticaret Bakanliginda kaldirilan
Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel Miidiirii ve Ticaret Arastirmalari
Genel Miidiirii ile Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii ve
Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Miidirliigiinde Genel Mudiir

Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gérevleri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin



Sona erer.

Mevzuatta bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi de kaldirilan birimlere ve bunlarin ydneticilerine

yapilan atiflar, kaldirdim birimlerin gérevlerini devralan birim ve yéneticilere yapilmis sayilir.

Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi He Iptal edilen kadro unvanlari hari¢c olmak iizere,
Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin mevcudu
olarak Ticaret Bakanligi merkez teskilatindaki diger birimlere dagitilmasinda Ticaret

Bakani yetkilidir.

Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni kurulan birimlerin teskilatlanmasi tamamlanincaya
kadar, bu birimlere ait gérev ve yetkiler, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ydrtrlige girdigi

tarihten énce gérevli ve yetkili olan birimler tarafindan yerine getirilir
4. Gecici 2. maddesi soyledir

“GECICIi MADDE 2~ Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte Ticaret Bakanliginda Avrupa Birligi
Uzmani, Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi He ihracati Gelistirme Uzmani kadrolarinda bulunanlar,
bu maddenin yuriurlage girdigi tarihten itibaren | ay icinde talep etmeleri halinde durumlarina
uygun Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcisi kadrolarina atanirlar. Atama icin uygun bos
kadro bulunmamasi halinde s6z konusu kadrolar baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve 2 sayili Cumhurbaskanlgi Kararnamesinin eki (D saydi Cetvelin Ticaret Bakanhgi
bolimune eklenmis sayilir. Ticaret Bakanhginda; bu maddeye goére yapilan atamalar sonucunda
bosalan ve bu maddenin yururluk tarihi itibariyla bos olan Avrupa Birligi Uzmani, Avrupa Birligi
Uzman Yardimcisi ile ihracati Gelistirme Uzmani kadrolari baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis ve 2 saydi Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (!) sayili Cetvelin Ticaret Bakanhgi
bolimunden cikariimis sayilir, Bu sekilde kadro unvanlari degisenlerin 6nceki kadro unvanlarina

iliskin olarak mevzuatta yapilmis olan atiflar yeni kadro unvanlarina yapilmis sayilir."
B. ilgili Gérilen Kanan Hiikmiinde Kararname Kurallari

703 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin (KHK) gecici 1. maddesinin (5) ve (6) numarali

bentleri soéyledir:

"(5) Bu maddenin ylrtrlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda

ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hlikiimlerine gore yeniden yapilandirma sonucunda kapanan



veya binyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kamu ve kurulusu degisen birimlerde
veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
36 nci maddesinin "Ortak Huklimler” bélimdndn (A) fikrasinin (II) numarall bendinde belirtilen
unvanli kadrolar ile meslege alinmalari, yetistiriimeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik
arz eden kadro veya pozisyonlarda gérev yapanlardan (ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu
maddenin ydrdrltge girdigi tarih itibariyla gérev yapmakla olduklari birimlerin ve/veya bu
birimlere verilmis olan gérevlerin ilgili Cumhurbaskanldi kararnamesi hiiktiimlerine gére
binyesinde dlizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum veya kurulusunun degisen veya
kapanan birimlerinin merkez teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar, séz konusu birimin
biinyesine dahil oldugu veya blinyesinde dlizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve
kurulusunun merkez teskilati icin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinde éngértilen kadro veya
pozisyon unvanina, degisen veya kapanan birimlerin tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda
bulunanlar ise sé6z konusu birimin blinyesine dahil oldugu veya blinyesinde diizenlendigi bakanlik
veya diger kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilati icin ilgili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde 6ngértilen kadro veya pozisyon unvanina, ilgili Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ydrdrlige girdigi tarih itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin halen
bulunduklar kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere
verilmis olan gérevleri, ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiiktiimlerine gére birden fazla
bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gecen bakanliklarin veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda goérev yapanlarin atanacagi veya gérev
yapmaya devam edecegi birim, bu maddenin ylrdritige girdigi tarihten itibaren (g ay icinde
Cumhurbaskani karariyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut
kadrolarinda gecirdikleri sdreler, atandiklari yeni kadrolarinda gecirilmis sayilir. Bunlardan
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi unvanli kadrolarda bulunup defterdarlik
milli emlak birimleri ile mal mdddirliiklerinin milli emlak servislerinde gérev yapanlar ile defterdar
emrinde denetim ve inceleme yapmak lzere géreviendirilmis olup 659 saydi Kanun Hikmdnde
Kararname ile daha énce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcisi iken
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi kadrosuna alanmis sayilanlar, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi

unvanli kadrolara atanmis sayilir.



(6) Bu maddenin yirtritige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gére yeniden yapilandirma sonucunda kapanan
veya binyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu degisen birimlerde
gérev yapan memurlardan (mllki idare amirligi hizmetleri sinifina ait kadrolarda bulunanlar
haric) yukaridaki fikralarda belirtilenlerin disinda kalanlar, bu maddenin ydirtrltige girdigi tarih
itibariyla gérev yapmakla olduklari birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevlerin ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore bilinyesinde dlizenlendigi bakanlik veya diger
kamu kanan ve kurulusunda bulunan ayni unvanli kadrolara, gérev yapmakta olduklari
kadrolarinin merkez, tasra veya yurtdisi teskilatinda bulunmasi hususu esas alinmak sureliyle
halen bulunduklari kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimlerine gére birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun
uhdesine gecen bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlarin,
atanacagdi veya gorev yapmaya devam edecegi birim, bu maddenin ylirtrltige girdigi tarihten
itibaren (i¢ ay icinde Cumhurbaskani karariyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde belirlenir.
Bunlarin mevcut kurumlarinda gecirdikleri stireler, yeni atandiklari bakanlik veya diger kamu

kurum ve kuruluslari kadrolarinda gecirilmis sayilir,
Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictizligUu hUklUmleri uyarinca ...........cc.v..ee. In katihmlariyla 22/9/2021
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yurarligu durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1l. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekcesi ve ekleri, Raportor ........ tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor, dava
konusu CBK kurallari ve ilgili gérilen KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin

gerekceleri okunup incelendikten sonra geregi gériisilip dusunildi:
A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikliklerle yeni bir



hiklimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskani’'nin gorev ve yetkileri yeniden
dizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yUritme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu
kaldirilarak yUratme yetkisi ve gdrevi tek basina Cumhurbaskani’'na verilmistir. Anayasa’da
Bakanlar Kuruluna verilen goérev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni dogrultuda degisiklik
yapilarak daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan goérev ve yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan

yerine getirilmesi dngoérulmustur.

4. Yeni hukimet sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden biri Cumhurbaskani’'na “Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi" adi altinda dizenleme yapma yetkisinin taninmasidir, CBK'larin en belirgin 6zelligi
ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden dizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir.
Yurttmenin diger dizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskani, Anayasa’da belirlenen
yetki cercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin onayi! olmadan

CBK'lar yoluyla dlizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinci cimlesinde Cumhurbaskani'nin
yuritme yetkisine iliskin konulanda CBK c¢ikarabilecegi hikim altina alinmistir. Dizenlemeyle
ylurltme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK cikarma konusunda Cumhurbaskani’na genel bir
yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiuklimet sistemi goézetilerek Cumhurbaskani’'nin
genel siyasetin yurittlmesinde ylUritme yetkisi ile ilgili olarak ihtiyac duydugu konularda CBK
cikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme yapma yetkisinin tanindigi ifade

edilmistir,

6. Cumhurbaskani’na yurttme yetkisine iliskin konularda CBK cikarma yetkisinin genel olarak
verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK ile
dizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106.
maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dérddncu
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev suresi ve diger 6zlik islerinin;
118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevlerinin CBK’larla dizenlenecegi hikim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin

dguncu fikrasinda ise kamu tlzel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi belirtilmistir.



7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya uygunlugunun
denetlenmesi 6ngdérulmus, yargisal denetim goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine

verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’'na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz degildir.
Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla dizenlenecek konular sinirlandiriimistir. Konu
bakimindan yetki yonlinden getirilen bu sinirlamalar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin ilk dort cimlesinde dizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci cimlesinde Cumhurbaskani’nin ylritme yetkisine iliskin konularda CBK
cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yuriatme yetkisine iliskin konular disinda CBK ile

dizenleme yapilmasi mumkun degildir.

10. Fikranin ikinci cimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar ve édevleriyle dérdinci bélimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin”
CBK'yla duzenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hUkim uyarinca belirtilen alanlarda CBK ile

dizenleme yapilamaz.

11. Fikranin G¢lncd cimlesinde de Anayasa’da munhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngoérulen
konularda CBK c¢ikarilamayacadi hikim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin
munhasiran kanunla dizenlenecegine iliskin Ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikle
Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanimla dizenlenmesini
0ngordigi konularin bu kapsamda gorilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
£2017/179, 28/12/2017, § 57; E2016/180, £2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, £2017/163,
29/11/2017, § 13; EJ2016/139, £2016/188, 14/12/2016, § 9; E,2013/47, £2013/72, 6/6/2013), Buna
gore Anayasa’da kanunla dlzenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikarma

yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dérdincl cimlesinde ise kanunda acik¢ca dizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Andan hikme gére Cumhurbaskaninin ylritme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilmesi icin CBK’yla dlizenlenecek konunun kanunlarda acikca

dizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK'larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak cikariimasi

gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmusa bile bu diizenlemelerin



Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK'larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina
uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yéninden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi

durumunda ise bu defa CBK'larin icerik yéniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmaldir.

B. CBK’nin 12. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 458/B Maddesinin (g)

Bendinde Yer Alan "...islettirmek..." ibaresinin incelenmesi
1. Genel Aciklama

14. Gumruk islemleri acisindan tasfiyesi gereken esyaya iliskin hususlar 27/1071999 tarihli ve

4458 sayill Gumruk Kanunu'nun 177. ila 180. maddelerinde dizenlenmistir.

15. Kanun’un 177. maddesinde tasfiyesi gereken esya gdsterilmistir. Andan madde hikmine
gore genel itibariyla; stresinde gumrik islemleri tamamlanamamis, sahiplerince teslim
alinmamis, depolarda fazla ¢ikan, cabuk bozulma veya telef olma tehlikesine maruz bulunan
veya saklanmasi masrafli ve kulfetli veya tehlikeli olan, cirime, bozulma gibi sebeplerle
ekonomik degerini tamamen yitiren ya da sagliga zararl hale gelen veya kacakgilikla miicadele
kapsaminda el konulduktan soma mahkemesince sahibine iadesine karar verildigi halde

suresinde teslim alinmayan esya tasfiyesi gereken esyadir. Keza 4458 sayilii Kanun'un 177.

maddesinin (2) numarali fikrasi ile 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakcilikla MUcadele Kanunu

‘'nun 16. maddesinin (1) numarali fikrasina goére, 5607 sayili Kanun’da tanimlanan suclarin
konusunu olusturmasi nedeniyle muisadere yaptirnmi uygulanabilecek esya, kovusturma veya
sorusturma makamlarinca tasfiyeye karar verilmesi veya bu Kanun’un 16. maddesinin (1)

numarali fikrasinda éngoérulen sitrelerin dolmasi Uzerine tasfiye edilir.

16. 4458 sayill Kanun'un 178. maddesinde, s6z konusu esyanin ihale yoluyla satis, yeniden ihrac

amacli satis, perakende satis, kamu kuruluslun ile 6zel kanunla kurulmus vakif ve derneklere
tahsis edilmek ya da imha suretiyle veya 6zel yolla tasfiyeye tabi tutulacagdi; tasfiyeye iliskin usul

ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmistir.

17. Kanun'un 180. maddesine gore, suresinde gumruk islemlerinin tamamlanmamasi, esyanin

cabuk bozulma ve telef olma tehlikesine maruz bulunmasi veya saklanmasinin masrafli ve
kdlfetli olmasi, kacakcilikla micadele mevzuatina gore yakalanan ancak iadesi gereken esyanin

suresinde teslim alinmamasi nedenleriyle esyanin satilmasi durumunda; hizmet karsihgi
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alacaklar ve yapilmis masraflar, gimrUk vergileri, satis icin yapiimis masraflar ile para cezalan
ayrilmakta ve artan para olursa esya sahipleri adina emanet hesabina alinmaktadir. Emanete
alindidi tarihten itibaren bir yil icinde talepte bulunulmasi halinde emanete alinan para esya
sahiplerine iade olunmakta, bu sire icerisinde alinmayan para ise doner sermaye isletmesine irat

kaydedilmektedir.

18. Kacakgilikla miicadele kapsaminda tasfiyeye tabi tutulmasi gereken esyanin satisi halinde de
satis bedeli emanet hesabina alinmakta, esya ile ilgili dava sonucunda iade karan verilmesi
halinde emanet hesabindaki tutar sahibine 6denmektedir. Bu durumda tasfiye edilesi esyanin
gumrik vergileri iade edilmemekte, miisadere karan verilmesi halinde ise satis bedeli Ticaret

Bakanhgi (Bakanlik) doner sermaye isletmesine irat kaydedilmektedir.

19. (1) numarali CBK'nin Bakanlik Destek Hizmetleri, Tasfiye isleri ve Déner Sermaye Genel
Mudurlaginin gorev ve yetkilerim dizenleyen 458/B maddesinin (1) numaral fikrasinda, 4458
saylll Kanun'a gore tasfiye edilecek hale gelen esyanin tasfiyesini yapmak, tasfiyelik esyanin
satisa sunulmasindan 6nce 6zelliklerine gore bakimi, tamiri ve ambalajlamasini yapmak veya
yaptirmak, tasfiyelik esya icin depolar, magazalar ve satis reyonlari acilmasina ve isletiimesine
iliskin ilke ve standartlari belirlemek, bu yerleri acmak, isletmek, islettirmek ve denetlemek adi

gecen Genel Mudurligun gorev ve yetkileri arasinda sayillmistir.

20. Ayrica anilan CBK'nin 467. maddesi ile, ayni CBK'nin “Onaltinci Bélimu’'nde sayilan
godrevlerini yerine getirme, dis ticaret denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli stureler
dahilinde geri alinmayan numunelerin satisini yapma, gumrtk denetimleri kapsaminda alinan ve
firmalarca belli stireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satisim yapma gibi faaliyetleri
gerceklestirmek Uzere gerekli olan yerlerde ve sayida doner sermaye isletmesi kurabilme

konusunda Bakanliga yetki taninmistir.
2. iptal Talebinin Gerekcesi

21. Dava dilekcesinde Ozetle; tasfiyelik esya icin acilan depo, magaza ve satis reyonunun
isletilmesi isinin Bakanhgin genel idare esaslarina goére ylritmesi gereken asli ve sirekli
gorevlerden oldugu, belirtilen hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle ylratilmesi
gerekirken kuralla bu yerlerin liclncu kisiler tarafindan da isletilebilmesine imkan tarandigi,

gumruklerdeki esyanin tasfiyesine iliskin hususlarin 4458 sayili Kanun'un 177. ve devam eden



maddelerinde dlizenlendigi, dolayisiyla kanunda acikca diizenlenen konuda CBK ile diizenleme
yapilmasina imkan bulunmadigi, depo, magaza ve satis reyonlarinin Ggincu kisiler tarafindan
isletiimesine yonelik olarak herhangi bir cerceve cizilmedigi, bu konuda idareye genis bir takdir
yetkisi tarandigi, idarenin keyfi uygulamalarina sebep olacak sekilde genis takdir yetkisi iceren
ve kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesini dizenleyen kuralin hukuki belirlilik,
ongorulebilirlik ve hukukun Gstinligu ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek Anayasanin 2., 6., 8.,

104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri sirdlmustar.
3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekcesinde konu hakurandan yetki yéntinden kuralin Anayasa’nin 6. ve 8.
maddelerine aykiri oldugu ileri surtilmus ise de CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda dizenlendiginden bu husustaki inceleme

anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Bakanligin kurulusu, teskilat ve gérevlerine iliskin hususlar (I) numarali CBK'nin 441. ila 473.

maddelerinde dlzenlenmistir.

24. Anilan CBK’nin 458ZB maddesinde, Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan Destek
Hizmetleri, Tasfiye isleri ve Déner Sermaye Genel Madirliginin gérev ve yetkileri
dizenlenmistir. Maddenin dava konusu kuralin da yer aldigi () bendinde; “Tasfiyelik esya icin
depolar, magazalar ve satis reyonlari acilmasina ve isletiimesine iliskin ilke ve standartlari
belirlemek, bu yerleri agmak, isletmek, islettirmek ve denetlemek” Genel Mudurligin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmistir. Dava konusu kural bentte yer alan *. ..islettirmek...” ibaresidir.

25. Tasfiyelik esya icin acilan depo, magaza ve satis reyonlarinin islettirilmesi hususunda anilan

Genel Mudurlige yetki veren kuralin yUratme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasiimaktadir.

26. Kural, Anayasa’nin CBK ile dizenlenmesi yasaklanan **ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve édevleriyle “Dérdinct Bélumlinde yer alan

siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir dizenleme de icermemektedir.

27. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin G¢uncd cumlesi uyarinca CBK'lar

bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da munhasiran kanunla dizenlenmesi



gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
dizenlenmesini 6zel olarak 6ngdérmesi bu alanin minhasiran kanunla dizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa, bir konunun kanunla diizenlenecegini Ongérmusse bu
konuda CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK'larla diizenlenecegi 6zel olarak

belirtilen konularda CBK'larla dizenleme yapilmasi mumkundur.

28. Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasina gére “idare, kurulus ve gérevleriyle bir
bltlindur ve kanunla dlzenlenir Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenir denildiginden bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile dizenlenebilecegi 6zel

olarak belirtilen konular kapsamindadir.

29. Bu baglamda Anayasa’nin CBK tarafindan dlizenlenecegini 6zel olarak 6ngordigu yukarida
belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasi ile dizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirl olmak Gzere
Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hukmunde belirtilen hususlarda CBK ile dUzenleme

yapilabilir.

30. Kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile diizenlenmesi éngérilen
bakanliklarin gorev ve yetkilerine iliskin oldugu anlasiimaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin

Uclncd cimlesine aykiri bir yoni de bulunmamaktadir.

31. Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdinci cimlesinde “Kanunda acikca
dizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz'1' denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hukmu yénutnden yapilacak denetiminde 6ncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek daha 6nce kabul edilmis bir kanun hikmUnin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hikmu varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun acikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu dederlendirme yapilirken énce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hukim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da

kanundaki dizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.



32. Tasfiyelik esyaya iliskin olarak 4458 sayili Kanun’un 177. maddesinde hangi esyanin tasfiye
edilecegi sayllmis, 178. maddenin birinci fikrasinda da tasfiye usulleri belirlenmistir. Dava konusu
kuralda ise tasfiyelik esya icin acilacak depo, madaza ve satis reyonlarinin islettiriimesine imkan
taninmaktadir. Bu itibarla kuralin kanunda acikca dizenlenen bir konuya iliskin olmadigi

sonucuna ulasiimistir.

33. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri degildir,

iptal talebinin reddi gerekir.
b. Kuralin icerik Yoéniinden incelenmesi

34. Kuralla Bakanlik Destek Hizmetleri, Tasfiye isleri ve Déner Sermaye Genel Midurliganiin
4458 sayili Kanun geregince tasfiyesi gereken esya icin acilacak depo, magaza ve satis

reyonlarim islettirmesi mimkudn kilinmaktadir.

35. Anayasa’nin 128, maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu
thzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimlUi olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorGlir”
denilmektedir. Bu hikim uyarinca genel idare esaslarina gore yuruttlen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve slrekli nitelik tasiyanlarin memurlar ve diger kamu goéreuvlileri

eliyle gértlmesi zorunludur.

36. Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin
denetimi ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararim saglamak icin
topluma sunulmus bulunan surekli ve dizenli etkinliklerdir (AYM, E.2020/10,

K.2020/67,12/11/2020, § 23; E.2017/21, K2020/77,24/12/2020, § 216).

37. Kamu hizmetlerinin bir kisminin genel idare esaslarina gore yurtttilmesi zorunlu iken bu
zorunlulugu tasimayan kamu hizmetleri devletin gézetimi ve denetimi altinda, belirli yasal
usullerle 6zel kisilere yaptirilabilir (AYM, E2013/50, K.2015/38, 1/4/2015; E.2020/10,
K2020/67,12/11/2020, § 24).

38. Gumrik hizmetleri, bir taraftan ekonomik acidan dis ticaretin diizenli, stirekli ve Ulke
menfaatlerini koruyacak bir sekilde yuritilmesini, diger taraftan kacakciligin Onlenmesini

saglamaktadir. Bu hizmetler kamu diizenini, ekonomik istikran ve miilkiyet hakkini ilgilendiren,



toplumun timu Ozerinde etkili, yiritiilmesinde kamu yaran bulunan hizmetlerdir,

39. Gumruk islemleri tamamlanamamis, sahiplerince teslim alinmamis veya kacakgilikla
mucadele mevzuatl geregince yakalanan esyanin tasfiyesine iliskin islemler de gimruk
hizmetlerinin bir parcasidir. Ancak bu esyanin muhafazasi ve satisi icin acilacak depo, magaza ve
satis reyonlarina iliskin tiim islerin gtimriik idaresi tarafindan genel idari esaslara gore

yurttulmesi gereken asli ve surekli gorevlerden oldugu séylenemez.

40. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgurltukleri koruyup guclendiren, her alanda adil bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek surdtren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kacinan, hukuki
guvenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine acik olan

devlettir.

41. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal dlizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yéntnden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
aclk, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina imkan tanimamasi gerekir. Belirlilik ilkesi; hukuksal glvenlikle baglantili olup
bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptinmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisini verdigini

bilmesini zorunlu kilmaktadir.

42. Bu yonden tasfiye edilecek esyaya iliskin olarak genel idari esaslara gore yurutulmesi

gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler disindaki gorevlerin yerine
getirilmesi amaciyla s6z konusu yerlerin islettirilebilmesi icin buna iliskin usul ve esaslarin
kanunda belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu dizenlemelerde isletmecinin yetki ve

sorumluluklarinin da belirlenmesi gerekir.

43. Bu kapsamda kuralda tasfiyelik esya icin acilacak depo, magaza ve satis reyonlarinin hangi
usullerle isletilecegine, isletmecinin yetki ve sorumluluklarina iliskin herhangi bir dizenlemeye
yer verilmediginden s6z konusu yerleri ""islettirmek” hususunda yUritmeye yetki veren kural,
Anayasanin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykiridir ve bu durum Anayasa’nin 128.

maddesi yoninden yapilacak denetime de engel teskil etmektedir.



44. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2. maddesine aykiridir, iptali gerekir. ................. bu

gorlse katilmamuislardir.

Kural, Anayasanin 2. maddesine aykiri gorilerek iptal edildiginden ayrica Anayasanin 128.

maddesi yoninden incelenmemistir.

C. CBK’nin 16. maddesiyle, Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek (2)
Numarali CBK’'nm Eki (1) Sayili Cetvelin Ticaret Bakanligi Bolumiinden Cikarilmasi ile
Ekli (2) Sayil Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) numarali CBK’nin Eki (1)
Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi Bolimiine Eklenmesinin ve CBK’nin Gecici 1.

Maddesinin Birinci ve Uciincii Fikralarinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

45. Dava dilekcesinde Ozetle; kurallarin Bakanlikta genel idare esaslarina gore yarutlilmekte olan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevleri ifa eden yoneticiler ve personele iliskin
oldugu, bunlarin kadrolarinin ihdas ve iptali ile atanmalarina iliskin hikidmlerin minhasiran
kanunla dizenlenmesi gerektigi, Bakanlkta genel miduir ve genel mudur yardimcisi olarak gorev
yapan bir kismi personelin gérevden alinmasinin anilan personelin 6zlik haklarini da dogrudan
etkiledigi, mUnhasiran kanunla dizenlenmesi gereken bir konuda CBK cikarildigi, bu suretle CBK
¢ikarma yetkisinin anayasal ¢ergeve disinda kullanildigi, yiritme organina genel, sinirsiz,
esaslari ve cercevesi belirsiz bir dizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, Anayasanin baglayiciligi ve Ustinlagu ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasanin “Baslangi¢c” kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve

128. maddelerine aykiri oldugu ileri strilmdastir.
2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

46. Dava dilek¢cesinde konu bakimindan yetki yéntinden kurallarin Anayasanin “Baslangi¢” kismi
ile6.,7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri stirilmis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallari Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda dizenlendiginden

bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.



47. Kurallar Bakanhgin merkez ve tasra teskilatina iliskin olarak bir kisim kadrolarin ihdas
edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvel’in Ticaret Bakanhgi bélimune eklenmesini, bir
kisim kadrolarin da iptal edilerek andan CBK'nin belirtilen bélimunden c¢ikarilmasini, Bakanlikta
genel mudur ve genel mudar yardimcisi olarak gérev yapan bir kisim personelin bu gérevlerinin
sona ermesini, kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin mevcutlu olarak Ticaret Bakani (Bakan)

tarafindan Bakanlik merkez teskilatindaki diger birimlere dagitiimasini 6ngérmektedir.

48. Teskilat yapisindaki dedisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin
ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro usulUne iliskin dizenlemeler idarenin teskilat yapisi ile
ilgili olup idarenin kurulus ve gérevlerinin belirlenmesinin bir parcasini olusturmaktadir (AYM,
E.1965/32, K.1966/3,4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E-
2020/8,1C2021/25,31/3/2021, §17).

49. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iliskin
oldugu ve kurallarla Bakanligin merkez ve tasra teskilatina iliskin kadrolarin iptalinin ve ihdasinin
hikme baglandigi gozetildiginde kurallarin ylratme yetkisine iliskin konulardan, oldugu
anlasilmaktadir. 50. Kurallar, Anayasanin CBK ile diUzenlenmesi yasaklanan “ikinci Kisim Birinci
ve ikinci Bélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve Odevleriyle “Dérdinci Bélimiinde

yer alan siyesi haklar ve Odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

51. Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Anayasanin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile

dizenlenebilecedi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (bkz. §§ 26,27).

52. Bu cercevede, kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
dizenlenmesi 6ngoérilen Bakanhgin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasiimaktadir. Zira yukarida
da belirtildigi Uzere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum
ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Gg¢uncu
cimlesine aykiri bir yonu de bulunmamaktadir (AYM, E2018/119, K.2020/25,11/6/2020, § 28;
E.2020/8, K.2021/25,31/3/2021, § 23).

53. Kurallarin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir dizenlemeye

rastlanmamistir. Bu itibarla kurallarin kanunda acikca dizenlenen bir konuya iliskin olmadigi



sonucuna ulasiimistir.

54. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri

degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.
................ bu goérise katilmamislardir.
b. Kurallarin icerik Yéniinden incelenmesi

55. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin yurtGtmenin asli dizenleyici
islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli oldugunda stiphe bulunmamaktadir,
Kurallarla Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda yer alan bazi kadrolar iptal ve ihdas edilmis,
Bakanlikta genel mudir ve genel mudur yardimcisi kademesinde gdrev yapan bir kisim
personelin bu goérevleri sona erdirilmis, bir kisim personelin baska bir kadroya atanmasi
hususunda Bakana yetki verilmistir. iptal ve ihdas edilen kadro ve sayilan, gérevi sona eren
personelin kadrolari ile kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin diger birimlere dagittim usuli acik,
net ve anlasilir bir sekilde dizenlendiginden kurallarda belirlilik ve dngérulebilirlik ilkelerine

aykirilik bulunmamaktadir.

56. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasanin 2, maddesine aykiri degildir. iptal taleplerinin reddi

gerekir.
C. CBK’nin Gecgici 2. Maddesinin Birinci Cimlesinin incelenmesi
1. Genel Aciklama

57. 703 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin (KHK) 29. maddesi ile 3/6/2011 tarihli ve 640
sayill GUmruk ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname; 30. maddesi ile de 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname yarurlikten kaldirilmis» bu suretle kapatilan
Ekonomi Bakanligi ve GUmrik ve Ticaret Bakanhgi bunyesindeki bazi birimlerin birlestiriimesiyle
(1) numarah CBK ile Ticaret Bakanligi adi altinda yeni bir bakanlik kurulmus» bu kapsamda
Ekonomi Bakanligi biinyesindeki ihracat Genel Midurligi ile Avrupa Birligi Genel Mudirlug,
GUmrik ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Midarligi hizmet
birimleri Ticaret Bakanligi blinyesine alinarak bu birimlerce yurUitilen faaliyetlerin Ticaret

Bakanhgi ihracat Genel Mudarlagu ile Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genci Midurliga hizmet



birimleri tarafindan yuratdlmesi dngoértlmustur.

58. 703 sayili KHK’'nim gecici 1, maddesinin (5) numarali fikrasinda bir kisim kariyer meslek
mensubu personelin ilgili CBK’larda 6ngoérilen uzman ve uzman yardimcisi kadrolarina
atanmalari 6ngorulmas, anilan maddenin (6) numarali fikrasinda ise bunun disinda kalan
personelin s6z konusu maddenin yurlrliik tarihi itibariyle gérev yaptiklar birimlerin veya bu
birimlere verilmis olan goérevlerin ilgili CBK ile dizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve

kuruluslarina ayni unvanli kadrolara atanmis sayilacagi diizenlemesine yer verilmistir.

59. Bu kapsamda, (kapatilan) GUmruk ve Ticaret Bakanhdi ile (kapatilan) Ekonomi Bakanhginda
ihracati Gelistirme Uzmani ile Avrupa Birligi Uzmani ve Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi olarak
goérev yapan personel, Ticaret Bakanhgina ilgisine gére ihracat Genel Midirligu ile Avrupa Birligi

ve Dis iliskiler Genel Midirligiunde gérev yapmak Gzere ayni unvanlarla atanmistir.
2. iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekcesinde 6zetle; kuralin kamu hizmetine girme hakki ve memurlarin atanmasiyla
ilgili oldugundan CBK ile bir dizenlenemeyecegi, uzman kadrosunda goérev yapan bir kisim
memurun mesleklerinin degdistiriimesine ve atanmalarina iliskin dizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerektigi, aksi durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, kuvvetler ayrilhgi ve
yUritme yetkisinin Anayasaca ve kanunlara uygun kullanilmasi gerektigine iliskin Anayasal
ilkelerle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’'nin 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri

oldugu ileri strdlmastur.
3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

61. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoninden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri strtlmus ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda dizenlendiginden bu husustaki inceleme

anilan fikra kapsaminda yapilacakta.

62. (79) numarall CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci cimlesinde bu maddenin yururlige girdigi
tarihte Bakanlikta Avrupa Birligi Uzmani, Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi ile ihracati Gelistirme
Uzmani kadrolarinda bulunanlarin, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren 1 ay icinde

talep etmeleri halinde durumlarina uygun Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcisi



kadrolarina atanmasi hiUkdm altina alinmis olup anilan cimle dava konusu kurall

olusturmaktadir.

63. Anayasa’'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
thzelkisilerinin genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu goreuvlileri eliyle gorilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklan
ve yukUmlalUkleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zlUk islerinin kanunla dizenlenecedi

belirtilmistir.

64. Kamu hizmeti niteligi tasiyan goérevlerin yerine getirilebilmesi baglaminda Bakanlikta Ticaret
Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcisi kadrosunda istihdam edilen personelin genel idari esaslara
gore yaratulen asli ve surekli gérevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla Anayasa’'nin 128. maddesi
anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklari hususunda tereddit

bulunmamaktadir.

65. Anayasanin 128. maddesine gore memurlar ve diger kamu goérevlilerinin atanmalarinin,
kanunla dizenlenmesi gerekmekte olup kuralla Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcisi

kadrolarina atanabilmeye iliskin kosullara yénelik bir dizenleme 6ngdérilmektedir.

66. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca munhasiran kanunla dizenlenmesi gereken
bir konuda dizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Gg¢tncu

ciimlesine aykiri oldugu anlasiimaktadir.

67. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin G¢lncu
cimlesine aykiridir. iptali gerekir. Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dglncl cimlesine aykiri gorulerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve
ddrdincu cimleleri yoninden incelenmemistir. Kural konu bakimindan yetki yontinden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin G¢lncl cumlesine aykiri gortlerek iptal

edildiginden icerik yoninden incelenmemistir.
D. CBK’nin Gegici 2, Maddesinin Kalan Kisminin incelenmesi

68. CBK'nin gecici 2. maddesinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle maddenin ikinci, tg¢tncl ve

dordincl camlelerinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu cimleler



30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar

yonunden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek gérilmemistir.
IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi

69. 6216 saydi Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesinin veya Tlrkiye Blyik Millet Meclisi ictizigunin belirli kurallarinin iptali, diger
kurallarinin veya timunin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa

Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoérilmektedir.

70. (79) numarali CBK'nin gecici 2, maddesinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan ayni maddenin ikinci, Ggtinct ve dérdinci cimlelerinin 6216 sayili Kanun’un

43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.
V. IPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGiIi GUN SORUNU

71. Anayasa’nin 153. maddesinin ucincu fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya
Turkiye Blylk Millet Meclisi ictizigi ya da bunlarnin hiikimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yururlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikmUunUn
ylrurlige girecedi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
gunden haslayarak bir yili gecemez,'l denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gérdigu
hallerde Resmi Gazetemde yayimlandi§i giinden baslayarak iptal kararinin yirarlige girecegi
tarihi bir yil gecmemek Uzere ayrica kararlastirabilecegdi belirtilmektedir. 72. (79) numaral
CBK'nin 12. maddesiyle (!) numarali CBK’ya eklenen 458/B maddesinin (g) bendinde yer alan
“...islettirmek...” ibaresi ile gecici 2. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararim ihlal edecek nitelikte gortldigtnden Anayasanin 153. maddesinin Gg¢lncu
fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince bu madde ve
ibareye iliskin iptal hikimlerinin kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alti ay

sonra yurUrlige girmesi uygun gordlmastar.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI



73. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yurirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep

edilmistir.

6/7/2021 tarihli ve (79) numarah Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbaskanligi Kararmamesinin;

A. 1.12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karamamesi’'ne eklenen 458/B

maddesinin (§) bendinde yer alan “...islettirmek... " ibaresine,
2. Gecici 2. maddesine,

yonelik iptal hikimlerinin yGrurlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu madde ve ibareye

iliskin yUrarlGgin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,
B. 1. 16. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usull Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi bolimunden c¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayil Listemde yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi’nin eki (I) Saydi Cetvel’in Ticaret Bakanligi bélimine eklenmesine,
2. Gecici 1, maddesinin birinci ve Gc¢lUncu fikralarina,

yoOnelik iptal talepleri 28/9/2022 tarihli ve EJ2021/90, K.2022/108 Sayili kararla reddedildiginden
bu fikralara, bélimden cikarmaya ve boélime eklemeye iliskin ylrtrligin durdurulmasi

taleplerinin REDDINE,
28/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIl. HUKUM

6/7/2021 tarihli ve (79) numaral Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin



A. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 458/B

maddesinin (g) bendinde yer alan “...inlettirmek.. ” ibaresinin;
1. Konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, ......... ve 30/3/2011 tarihli ve 6216
saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 65. maddesinin
(1) numarali fikrasi geregince OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin, Anayasanin 153. maddesinin
dclncu fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 16. maddesiyle;

1. EKli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usull Hakkinda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi’'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi bolimunden cikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadi§ina ve iptal talebinin REDDINE,

........ 'in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,
b. icerigi itibaryla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi’'nin eki (I) Sayil Cetvel’in Ticaret Bakanligi bélimune eklenmesinin,

a. Konu bakimindan yetki yéniinden Anayasaca aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

........ 'in karsi oylari ve OYCOKLUGUYLA,
b. icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadi§ina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
C. Gecici 1. maddesinin birinci ve Gcuncu fikralarinin;

1. Konu bakimindan yetki yéninden Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin

REDDINE, .......vvvvn.... ‘in karsi oylari ve OYCOKLUOUYLA,



2. icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
C. Gecici 2. maddesinin;

1. Birinci cimlesinin konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE
OYBIRLIGIYLE,
2. ikinci, Gclincl ve dérdinci ciimlelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali

fikrasi geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hukimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin G¢lncuU fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN

BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

28/9/2022 tarihinde karar verildi.

Resmi Gazetenin Orjinal Niishasi icin Tiklayiniz. Mevzuatlara Dénmek icin Tiklayiniz.

Anayasa Mahkemesi icin Link'e Tiklayiniz.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/01/20230103-4.pdf
https://abglobal.tr/mevzuatlar/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfa/

