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Genelde 2021/13 - Kiymet Kriterli Gozetim
Uygulamasi Ek

04.01.2022 Tarihli 70665461 Sayil Yazi - Genelge'nin 3 Ginci maddesini degistiren 31.03.2021

tarihli, 2021/13 sayili Genelge'nin yurutmesinin durdurulmasina karar verilmistir

T.C. TICARET BAKANLIGI Gimriikler Genel Miidurlagi

Sayl : E-85593407-641.04- Konu : 2021/13 Sayili Genelge'nin YUrdtmesinin Durdurulmasi
Hakkinda Karar

04.01.2022 / 70665461 DAGITIM YERLERINE

Bakanhgimiza 09.12.2021 tarihinde teblig edilen Danistay 7 nci Dairesinin E:2021/1268 sayil

dosyasinda acilan davada verilen 21.09.2021 tarihli karar ile, 2019/1 sayili "Kiymet Kriterli

Gozetim Uygulamasi" konulu Genelge'nin 3 Gncl maddesini degistiren 31.03.2021 tarihli,

2021/13 sayili Genelge'nin ydratmesinin durdurulmasina karar verilmistir. S6z konusu Karar

ilisikte gdonderilmistir.
Bilgi ve geregini rica ederim.
Mustafa GUMUS Bakan a. Genel Midur

Dagitim: Tium GUmruk ve Dis Ticaret Bolge Mudurltkleri

T.C. DANISTAY YEDINCIi DAIRE

Esas No: 2021/1268

DAVACI VE YORUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYEN : ... Sirketi

VEKILI : Av. ...

DAVALI : Ticaret Bakanhgi

VEKILI : Av. ... -Ayni adreste ISTEMIN KONUSU : Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel Midurliganin

22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelgesi'nin 3. maddesini degistiren, "Kiymet Kriterli Gézetim

Uygulamasli" konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili Genelgenin iptali ve ylritmenin

durdurulmasi istenilmektedir.
DAVACININ IDDIALARI : Gézetim uygulamasi kapsaminda kiymet artirimi yaparak ithalat

islemlerini gerceklestiren ytkidmlidlerin kanunen 6denmemesi gerektigi halde 6denen vergilerin
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iadesi icin dava acabilecegi, uyusmazlik konusu Genelge'de ise dava acan mukelleflerle dava
acmayan mukellefler arasinda gdzetim islemleri kapsaminda farkl uygulamaya gidildigi, dava
acmayan mukellef ek kiymet beyan ederek ithal ettigi esyayi gézetim belgesi aranmaksizin
serbest dolasima dahil edebilmekteyken, dava yolu ile iade islemleri gerceklestirilen
yukumlilerden gbzetim belgesi ibrazinda bulunmasi istenilerek ibrazin gerceklestiriimemesi
durumunda 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 235. maddesinde yer alan yaptirima maruz
birakilarak Anayasa'nin 36. maddesinde yerini alan "hak arama 6zgurlagid"ntn kullaniimasi
guclestirilmek suretiyle hakkin 6zine dokunuldugu ve dava acma hakkini kullanmalari
kisitlanarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6.maddesindeki adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi, diger taraftan, yurt disi gideri artirmak suretiyle gézetim kiymeti Gzerinden beyan
ederek ithalat islemleri tamamlandiktan sonra dava ile fazladan édenen vergileri iade alanlarin
tekrar bu uygulamadan faydalanamayacagina iliskin 2016/18 sayili Genelge'nin 3. maddesinin
iptali istemiyle Danistay Onuncu Dairesinin E:2017/370 sayili dosyasinda kayith bulunan davada
verilen yurdtmenin durdurulmasi isteminin reddine dair karara karsi yapilan itiraz basvurusu
Uzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca itirazin kabuli ile yiritmenin durdurulmasina
karar verildigi, bahsi gecen bu davanin huzurdaki dava konusu ile benzer nitelik tasidigi g6z
onilne alindiginda uyusmazlik konusu Genelgenin hukuka aykiri oldugu ileri srulerek ytritmenin
durdurulmasi istenilmistir.

TICARET BAKANLIGININ SAVUNMASI :Kiymet kriterli gézetim uygulamasina iliskin giimriik
beyannamesinin tescili asamasinda idareye gozetim belgesi sunamayan yukdamlulerin "yurtdisi
gider" adi altinda gumruk kiymetini yikseltmek suretiyle gimrik islemlerini tamamlayabildikleri,
yuktmlUlerin beyannamede fazladan beyanda bulunduklari kisimdan kaynaklanan tahakkuklari
dava konusu etmeleri ve yargi karariyla fark vergilerin iade edilmesi lUzerine gézetim belgesi

sunulmadigindan 4458 sayili Kanun'un 235. maddesi uyarinca para cezasi isleminin

uygulanmasinin gerektigi, gézetim belgesi sunulmasina iliskin kendisine bildirim yapilan
yuktmlUler bu asamadan sonra gdzetim belgesi sunamayacaklarindan, iptali istenen dizenleme
kapsaminda idare ile sulh yoluna gidebilmelerini saglayan bir secenegin sunuldugu, Orta Akdeniz
GUmriUk ve Dis Ticaret Bolge Mudurligunce dizenlenen bir yazida baska bir yikimlUye benzeri
hususla ilgili olarak mahkeme karari Uzerine iade edilen vergilerin idareye 6édenmesi suretiyle
ceza kararinin kaldirnlacaginin bildirildigi iddia edilerek yGrttmenin durdurulmasina iliskin istemin

reddine karar verilmesi istenilmistir.


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/

DANISTAY TETKiIK HAKIMi OMER BATUR'UN DUSUNCESI: Dava konusu Genelge ile yapilan
didzenlemenin, dava acan ve agcmayan yukidmliler arasinda esitsizlige neden oldugu, diger
taraftan ytkumlulerin haklarinda alinan ceza kararina karsi actiklari davadan feragat etmeye
zorlanmasinin hak arama 6zgurligua ve adil yargilanma hakki ile bagdasmadigi, kanuni sebep
bulunmaksizin alinan ceza kararinin Genelge'de belli sartlar dngortlerek yine kanuni sebep
bulunmaksizin kaldiriimasina olanak bulunmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, anilan
dizenlemenin hukuka aykiri oldugu ve dizenlemenin yurirlikte kaldigi sirece yukumluler
acisindan telafisi glic veya imkansiz zarar doguracagi anlasildigindan, ylritmenin durdurulmasi

isteminin kabull gerektigi diustunulmektedir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan sonra
incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gérilmekle
yeniden incelendi, geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE: MADDI OLAY :

10/05/2004 tarih ve 2004/7304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ithalatta Gdzetim Uygulamasi

Hakkinda Karar'in 1. maddesinde, "bu Karar bir malin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin
yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gézetim uygulamasina iliskin usul ve esaslari
kapsar." 4. maddesinde, "Bir malin ithalatinda g6ézetim uygulanmasina iliskin kararin, basvuru
lizerine veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Miistesarlik (ithalat Genel
Mudarlagu) tarafindan verilir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve
ithalatin yerli Ureticiler Gzerindeki etkisi dikkate alinir. Gézetim karari gozetim belgesi
dizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya gerceklesen ithalati degerlendirmek lizere
gecmise déniik olarak uygulanabilecektir. ileriye ydnelik gézetime tabi bir malin ithalatinda
glmrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira "G6zetim Belgesi" de aranir."
dizenlemesine yer verilmistir.

Ticaret Bakanhgi Guimrikler Genel Mudurlaginin 07/02/2012 tarih ve 2012/3 sayili Genelgesi'nin

3. maddesinde, "GUumruk Yonetmeligi'nin 180. maddesi kapsaminda yapilan kontrolde, gozetim

belgesi olmadidi halde beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi
durumunda, yukimlinin ek beyani ile ithal esyasinin kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulasmasini saglamasi ve ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhit vermesi gerektigi durumda,

esyanin serbest dolasima girisinde gdzetim belgesi aranmaz.
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S6z konusu ek beyan, BILGE programinda usuliine uygun olarak "Yurt Disi Diger Giderler"
altinda yapilabilir. YOkUmIUGnUn ek kiymet beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti
olarak degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin, serbest dolasima giris rejimi
islemleri tamamlanir." Seklinde dizenlemeye baglanmis iken, "Kiymet Kriterli Gozetim
Uygulamasi" konulu, 29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelge ile daha 6nce yukarida
belirtildigi sekilde islem yapmasina karsin kiymet artirrmina karsi dava actigi tespit edilen
yukUmlulerin, bahsi gecen uygulamadan tekrar faydalanamayacadi dizenlemesi yapilmistir.
Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Madurliagintn 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili

Genelgesinde, "2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4.

maddesinde yer alan ‘'ileriye yonelik gdzetime tabi bir malin ithalatinda glimriik mevzuatinin
gerektirdigi belgelerin yani sira Gézetim Belgesi de aranir.' hilkmU geregince yukumluler, ithalat
Genel Muadurligunden ilgili esya icin alacaklar gézetim belgesini gimrik idarelerine ibraz etmek

zorundadirlar. 2004/7304 sayili Karar ve ilgili gozetim tebligleri kapsaminda gumrik idarelerinde

yapilan islemlerle ilgili olarak gimrik idarelerince asagida belirtilen esaslara gore islem
yapilmasi uygun bulunmustur:

(1) Esya kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen kiymetten disik olmasi durumunda, esya
kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen diizeye cikmasini saglayacak sekilde yurtdisi diger gider
beyan edilmesi halinde ylikimliden gozetim belgesi ibrazi istenilmez. Gimrik Yonetmeligi'nin
180. maddesi kapsaminda yapilan kontrollerde, gézetim belgesinin beyan edilmedigi ve beyan
edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmadiginin tespit edilmesi halinde,
yUkimlinUn talebi Gzerine beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen gézetim kiymetine
yukseltilmesine yonelik beyannamede duzeltme yapilmasina izin verilir. YGkimlUntn ek kiymet
beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, baska bir isleme
gerek kalmaksizin serbest dolasima giris rejimi islemlerinin tamamlanir. Bu sekilde islem

yapilmasini talep etmemesi halinde, Gumruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayil

Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.

(2) Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gbézetime tabi oldugunun ve bu sartin
karsilanmadiginin anlasilmasi halinde, gimrik idaresince yukimliye bu hususun bildirilmesi
Uzerine otuz gun icinde farkliliga iliskin vergilerin 6denmesi durumunda, ilave herhangi bir islem
tesis edilmez. Aksi taktirde Gimruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de

belirtilen usullerin takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.
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(3) Beyanin tescili asamasinda gézetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak
sekilde veyahut esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda
yurtdisi gider beyan edilerek buna tekabuil eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda,
GUmrik Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi
islemine karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari
mucibince geri verme isleminin yapilmasi durumunda, yukimlinin g6zetim belgesi
sunulmaksizin islem yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve
beyanin baslangicindaki duruma donildigu izahten vareste bir husustur. Bu durumda, gozetim

belgesinin teminine yonelik olarak GUmruk Yonetmeliginin 181. maddesi ve 2016/9 sayili

Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmtil ettirilir."
dizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelge'nin 3. maddesi Ticaret Bakanhgi

GUmrukler Genel Mudurligunun "Kiymet Kriterli Gézetim Uygulamasi" baslkli 2021/3 sayil

Genelge ile degistirilmis ve " 3) Beyanin tescili asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete
ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gerceklestirilen
kontroller sonucunda yurtdisi gider beyan edilerek buna tekabUl eden ithalat vergilerinin
6denmesi sonrasinda, 4458 sayili Giumridk Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda
bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi islemine karsi dava acilmasini miteakiben davadan
yukUmlUistnce feragat edilmesi halinde, herhangi bir islem tesis edilmez.

Ancak davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle, yargi karari mucibince geri verme
isleminin yapilmasi durumunda, yukimlintn gozetim belgesi sunulmaksizin islem yapmasina
izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve beyanin baslangicindaki duruma

donuldugu izahtan vareste bir husustur. Bu durumda, Gumriuk Yonetmeligi'nin 181. maddesi

kapsaminda yapilan bildirimler sonucunda, ilgili kurum tarafindan belgenin dizenlenmesinin
mumkidn olmadigr hususunun glimrik idaresince ytkamlaye bildirildigi tarihten itibaren 30 (otuz)
gun icinde, yargl kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin, idare tarafindan

geri vermenin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda

Kanun htkdmleri uyarinca hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte 6denmesi

durumunda, herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi takdirde, GUmruk Yonetmeligi'nin 181.

maddesi ve 2016/9 saylili Genelge'de belirtilen usullere devam edilerek alinacak sonuca gore

islemler tekemmul ettirilir.
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Gumruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin

idari yaptirnmlara dair itirazlardan vazgecilmesi veya dava asamasinda olanlarla ilgili olarak da
davadan feragat edilmesi halinde; yargi kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i
alacaklarin, feragat veya itirazdan vazge¢me tarihinden itibaren 30 (otuz) gun icinde, idare
tarafindan geri vermenin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun hikimleri uyarinca
hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte 6denmesi kosuluyla idari yaptirimlar iptal
edilir." seklini almistir.

Davaci tarafindan Ticaret Bakanhgi Gumrukler Genel Mudurligunin 22/01/2019 tarih ve 2019/1

sayill Genelge'nin 3. maddesini degistiren, "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi" konulu,

31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili Genelgenin iptali ve ylridtmenin durdurulmasi istemiyle dava
acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

"Hak arama harriyeti" doktrinde, idari, siyasal ve yargisal basvuru olmak UGzere Uce
ayrilmaktadir. idari ve siyasal basvuru yéntemleri Anayasamizin 40 ve 74. maddelerinde yerini
bulmusken, yargisal basvuruya iliskin 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi merciileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu yolundaki diizenlemeyle, hak arama 6zgurlagu; kisilerin yargi
organlari 6nunde davaci veya davali olarak haklarini savunabilmek icin basvurabilmesi ve bu
organlar énidnde adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin bulunmasi olarak
tanimlanmistir.

Uluslararasi mevzuat bakimindan ise tilkemiz acisindan baglayiciidi bulunan Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinde (AIHS), hak aramada yargisal basvuru yénteminin karsihgi, Sézlesmenin
6. maddesinde, "adil yargilanma hakki" bashgi altinda dizenlenmistir. Madde hikmune gore
herkes medeni hak ve yakUumlulUkleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin makul bir sire icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak
gortlmesini isteme hakkina sahiptir.

T.C. Anayasasi'nin 13. maddesinde; temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin, Anayasanin s6zline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgululik ilkesine aykiri olamayacagi, 38. maddesinin ilk

fikrasinda; kimsenin, kanunun suc¢ saymadigi bir fiillden dolayi cezalandirilamayacadi, ayni
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maddenin G¢lnci fikrasinda; ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirlerinin ancak kanunla
konulacagi kurala baglanmistir.

4458 sayil GUmruk Kanunu'nun 211. maddesinde, kanunen 6denmemeleri gerektigi halde

6denmis oldugu belirlenen glimrik vergilerinin geri verilecegi, kanunen tahakkuk ettiriimemeleri
gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin kaldirilacagir hUkmune yer verilmistir.
Mezkur Kanun'un 24. maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu; satis
bedelinin, Turkiye'ye ihrac amaciyla yapilan satista 27 ve 28.maddelere goére gerekli
dizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen veya ddenecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1.
fikrasinda, 24. Madde hiklimlerine gdre belirlenemeyen gumrik kiymetinin, bu maddenin 2.
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bendlerinin sira halinde uygulanmasiyla belirlenecegi; esyanin
gumrik kiymetinin bir Gst bent hikimlerine gére belirlenebildigi stirece bir alt bent htkimlerinin
uygulanmayacagi hikimlerine yer verilmis; 26. maddesinde ise, 24 ve 25. madde hikimlerine
gore belirlenemeyen ithal esyasinin gimruk kiymetinin GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VIl. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin, GUmruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasinin (GATT) VII. maddesinin ve bu bdlim htkdmlerinin prensip ve genel
hikimlerine uygun yontemlerle ve Tirkiye'de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi
6ngdrilmis; GATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin 17. maddesinde de, bu
Anlasmada yer alan hicbir hUkmUn, gimrik idaresinin, gimrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili
olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma
hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde
yorumlanamayacagi hUkme baglanmistir.

ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma énlemleri ise, Turk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve
22186 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi
uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995
tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Diinya Ticaret Orgiti Kurulus
Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma
Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

4458 sayih Gumrtk Kanunu'nun "Cezalar"in duzenlendigi Onbirinci Kisminda yer alan 235.
maddesinin 1. fikrasinin yurtrlUkteki sekliyle (c) bendinde, serbest dolasima giris rejimine tabi
tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda; esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve gimruk idaresine ibrazi veya

beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagh
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olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi
beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, varsa esyanin fark gimrik vergilerinin
alinmasinin yani sira, gimrutklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi kurala
baglanmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay veya idari

mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gostererek
yurttmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari
islemlerin yUratlilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Gzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi, ytritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi
glc veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu, sadece ilgili kanun
hikmunUn iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yuritmenin
durdurulmasi karari verilemeyecegi belirtilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan
haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup gulclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdtren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kacinan,
hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustun kurallariyla kendini
bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin tUstliinde yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlet olarak tanimlanmis olup,
bireyin temel hak ve hirriyetine dokunmamayi onlari korumayi taahhut eden bir ilkedir. "Hak
arama 6zgurligu"nin hukuk devletinin gerceklesmesinde énemli bir yeri bulunmaktadir.

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de dlcultlik ilkesi olup, bu ilke, amac ve arac
arasinda hakkaniyete uygun adil bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. idarelerce tesis
edilen islemlerin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik, objektif, adil ve 6lclli olmasi
hukuk devleti olmanin geregidir.

Bu nedenle, idareler, takdir yetkisine sahip olduklari ya da bir degerlendirme yapma durumunda
bulunduklari her bir somut olayin 6zelliklerini géz 6nlne alarak konuyu degerlendirmeli,
yaptiklari dizenlemelerde ve tesis ettikleri islemlerde, kendilerine taninan takdir yetkisini,

kanunlarin sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dlcttlerini g6z 6nidnde tutarak ve
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ulasiimak istenen kamu yarari ile bireyin menfaatleri arasinda adil bir dengenin saglanmasi
amacina yonelik olarak 6lcululik ilkesini dikkate almak suretiyle kullanmalidir.

idarenin her tirll islem ve eylemine karsi yargi yolunun acik oldugu yénindeki Anayasa'nin 125.
maddesi hukmUnun etkisiz kilinmasi sonucuna yol acabilecek nitelikte tasarruflardan kaciniimasi
hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Bu kapsamda, davacinin, hukuki durumu Gzerinde birtakim etki ve sonuglar doguran, dolayisiyla
hak ve menfaatlerini etkiledigi cok acik olan bir idari islemi yargli mercileri 6niinde uyusmazlk
konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakiimasi, dava hakkinin varligini anlamsiz
kilabileceginden olcululik ilkesini zedeler.

Ote yandan, Anayasa ile glivence altina alinan sug ve cezada kanunilik ilkesi ortaya ¢ikan sonuca
ceza uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda acik bir sekilde kabahat veya suc olarak tanimlanmasi
sartina baglamaktadir. Kanunilik ilkesi geregi de, ancak kanun ile izin verilirse ceza
kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilir.

Dava konusu Genelgenin degisiklik getirdigi Ticaret Bakanhgi Gimrukler Genel Mudurligu nin

"Kiymet Kriterli Gézetim Hakkinda Genelge" konulu 2019/1 sayili Genelgesinde, gdzetime tabi bir

malin ithalatinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira aranilan "gézetim
belgesinin" ytukimltlerce gimrik idarelerine ibraz edilmesinin zorunlu oldugu belirtildikten
sonra, 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim Uygulanmasi Hakkinda Karar ve ilgili gézetim Tebligleri
kapsaminda glmrUk idarelerince yapilacak islemler siralanmis, gézetime tabi esyanin ithalinde
"gbzetim belgesi" ibraz edemeyen yikimlilere gozetim tebliginde belirtilen kiymete ulasiimasini
saglayacak sekilde veyahut esyanin tesliminden énce ya da sonra gerceklestirilen kontroller
sonucunda yurtdisi gider olarak beyan edilerek gézetim kiymeti Gzerinden ithalat vergilerini
o6deyebilmesi ve ithalatin bu sekilde gerceklestiriimesi imkani verilmis, bu stre¢c tamamlandiktan
sonra ise gozetim kiymetine isabet eden vergilerin 4458 sayili GUimrik Kanunu uyarinca geri
verilmesi basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddine iliskin isleme karsi dava
acllmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari uyarinca geri verme
isleminin yapilmasi durumunda, yukimllye "gdzetim belgesi" sunulmaksizin islem yapilmasina
izin verilmesini saglayan gézetim kiymetine iliskin ek beyanin ortadan kalktigi ve bu nedenle
GUmruk Yonetmeligi'nin 181. Maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin
idari yaptinmlarin uygulanacagi belirtiimis iken; s6zU edilen Genelgenin 3. maddesi uyusmazlik
konusu Genelge ile degistirilerek, gozetim kiymeti ile ilgili olarak ytktmlUlerce dava yolunun

izlenmesi durumunda olusabilecek ¢ duruma ve idarenin izleyecegdi usule yer verilmistir. Birinci
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durumda; dava yoluna giden yukimlUlerin davadan feragat etmeleri halinde, idarece herhangi
bir islemin tesis edilmeyecedi, ikinci durumda; acilan davada yapilan yargilamanin idare aleyhine
sonuclanarak yargi karari uyarinca geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkinda Kanun hukidmlerine gore hesaplanan gecikme zammi
oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen sirede 6denmesi durumunda herhangi bir islemin
tesis edilmeyecegi, aksi takdirde Genelge'de s6zl edilen dizenlemelere goére yapilan islemlere

devam edilerek 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde 6ngoérilen para

cezasinin uygulanacadi, ucuncl durumda ise; ytkiamliler hakkinda Genelge'de s6zi edilen
dizenlemelere gore yapilan islemler sonucunda uygulanan para cezalarina dair itirazlardan
vazgecilmesi veya dava asamasinda olanlarla ilgili olarak davadan feragat edilmesi durumunda,
yargl kararina istinaden geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili Kanun hakUmlerine gére
hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen stirede 6denmesi
kosuluyla para cezasli kararinin iptal edilecegi dizenlenmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar bir arada degerlendirildiginde, dava konusu Genelge ile(asamali
olarak);

1) gozetim kiymetten kaynaklanan vergi ve fer'ilerine karsi acilan davadan feragat edilmesi,

2) davaya devam edilerek davanin idare aleyhine sonuclanmasi akabinde vergi ve fer'ilerinin geri
verilmesi halinde g6zetim belgesi ibrazinin istenilmesine ragmen ibraz edilememesi Gzerine
davali idareye 6ngorilen usulde 6denmesi kosuluna bagh olarak 4458 sayili Kanun kapsaminda
para cezasl uygulanmayacagi,

3) idari yaptinnm olarak para cezasinin uygulanmasi halinde ise cezaya dair itirazdan
vazgecilmesi veya davadan feragat edilmesi ve yargi kararina istinaden geri verilen alacaklarin
ongorulen usulde 6denmesi suretiyle iptal edilecegi hususlarinin dizenlenmesi, yukimlulerin hak
ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi yargi mercileri 6ntinde uyusmazlik konusu etme ve
inceletme olanagindan yoksun birakilmasi sonucunu doguracak olup, bu durumun, hak arama
0zgurlugune, adil yargilanma hakkina, hukuk devleti ve élculultk ilkesine aykirilik teskil ettigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, uyusmazlik konusu Genelgedeki dizenleme ile benzer nitelikteki kiymet artirrmina
iliskin usult dizenleyen 07/02/2012 tarih ve 2012/3 sayili Genelgenin 3. maddesinde degisiklik
getirerek, kiymet artirrmina karsi dava actigi tespit edilen yuktmlulerin, tekrar bu uygulamadan
faydalanamayacagini kurala baglayan 29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelgenin ilgili

boélimine karsi acilan davada Danistay Onuncu Dairesinin E:2017/370 sayili dosyasinda verilen
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yurGtmenin durdurulmasi isteminin reddi yolundaki karara karsi yapilan itirazin Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunun 07/12/2017 tarih ve 2017/1065 sayil karariyla hak arama 6zgurligunu
kisitladigi gerekcesiyle kabultyle yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi yolundaki karar
kaldirilarak, s6zi edilen dizenlemenin yurutidlmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Ayrica, idarece, kanuni sebep bulundugunda ceza karar alinacak ve ancak kanun ile izin verilirse
ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilecek olup, dava konusu Genelge ile
getirilen kanuni sebep olmaksizin ceza kararinin kaldirilacagi yolundaki diizenleme Anayasa ile
glivence altina alinan sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Kaldi ki, gbzetim kiymet Uzerinden fazladan 6denen vergilerin yargi karari uyarinca yukumltlere
iadesi halinde "gdzetim belgesi" ibraz edilmesi zorunlu tutulurken, s6zU edilen vergilerin idareye
6denmesi halinde "g6zetim belgesi" aranilmayarak idari yaptinmin uygulanmayacaginin veya
uygulanan idari yaptirimin iptal edileceginin 6ngériilmesi Anayasanin 10. maddesinde yer alan
"Esitlik ilkesi"nin ihlaline yol acacak sekilde yukimluler arasinda esitsizlik olusturacaktir.

Diger yandan, yukarida yer verilen ithal edilen esyanin gimrutk kiymetine iliskin diizenleme
uyarinca gumruk kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satis
bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi gerekmektedir.

ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma énlemleri ise, Turk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve
22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi
uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995
tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Dinya Ticaret Orgiti Kurulus
Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma
Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

Gozetim uygulamasinda, Dis Ticaret MUstesarliginca, yerli Ureticilerin talebi lzerine veya re'sen,
belli bir malin ithalatinin, o malin yerli Greticileri ve tUlke ekonomisi lUzerinde olumsuz sonuclar
yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla incelemeye baslanilarak, inceleme sonucunda
gdzetim uygulamasi dngorilebilmektedir.

Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z edilemez.
Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet
belirlenmesi veya ek mali yukimlalik uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Sadece, bir malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek miktarda artis olup

olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesi amaclanmaktadir.



Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatinda, Dis Ticaret Mustesarliginca
dizenlenen bir "gdzetim belgesi"nin ibrazi zorunlulugu getirilir. Gézetim belgesinin ibrazi
zorunlulugu ise, o malin, belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek istenmesi durumuna
munhasir olmaktadir.

Gozetim uygulamasi 6ngoérilmesi asamasinda, gézetim dnlemi uygulanmasina karar verilen
esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, "g6zetim
belgesi" ibrazi zorunlulugu getirildiginden, bu zorunluluga uyulmamasi hali, Gimrik Kanunu
hikimlerine gére ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum degildir. Nitekim, 26/06/2020
tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun E:2020/1,
K:2020/1 sayili Bélge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi istemi
Hakkinda Karar'da; gézetim uygulamasinin baslatiimasi durumunda herhangi bir koruma
tedbirinden s6z edilemeyecegi, bu asamada, o malin ithalinin herhangi bir kisitlama, vergi
oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali ylkimlUtlik uygulamasinin s6z konusu
olmayacagl, sadece bir malin ithalinde yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet verilebilecek
miktarda artis olup olmadiginin belirlenmesi icin o0 malin ithal seyrinin izlenmesinin amaclandigi
ve bu amacin gerceklestirilebilmesi icin gézetim belgesinin ibrazinin istendigi, bu zorunluluga
uyulmamasinin ise Gimruk Kanunu htkimlerine gére ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir
durum olmadigi belirtilmistir.

Dava konusu Genelge'de idari yaptirim olarak s6z edilen 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca ithal edilen esya nedeniyle para cezasinin
uygulanmasi icin ise;

1) ithale konu esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olmasi,

2) ithal edilen esyanin uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi degilmis gibi beyan edildiginin
yahut ithalata iliskin herhangi bir uygunluk veya yeterlilik belgesi alinmadan s6z konusu
belgelerin alindigi izlenimi uyandiriimak suretiyle beyanda bulundugunun saptanmasi,

3) esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi ve kuralda belirtilen hukuka aykiriliklarin
idarece yapilan muayene, denetleme ve kontrol sonucunda ortaya cikarilmasina bagl olup, ithali
serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla getirilen ancak anilan maddede sayilanlar disinda kalan
gbzetim belgesinin ibraz edilmemesi veya eksik olarak ibraz edilmesi madde uyarinca ceza

kesilmesini gerektiren nedenler olarak kabul edilemez.



Esyanin gézetim kiymet belgesi sunulmaksizin ithal edildiginden bahisle 4458 sayili Gimruk
Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca karara baglanan para cezasina vaki
itirazin reddine dair islemine karsi acilan bir davada esyanin ithalinde ibraz edilmesi gereken

godzetim belgesinin, 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde sayilan

belgeler arasinda yer almadigi, Gozetim Tebliginde getirilen dlizenleme ile esyanin ithalinin
sinirlandiriimasinin veya sartli olarak ithaline izin verilmesinin degil, ithali serbest olan esyanin
ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesinin amaclandigi, anilan belgenin ibraz edilmemesi nedeniyle tesis edilen islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle islemin iptali yolunda verilen karara yonelik istinaf
isteminin reddine iliskin karar Dairemizin 25/05/2021 tarih ve E:2020/1936, K:2021/12449 sayil
karariyla onanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar goz 6ntine alindiginda uyusmazlik konusu Genelge ile
ihdas edilen dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi ve ytkiamluler agisindan telafisi glc
veya imkansiz zararlara neden olacagi dikkate alindiginda teminat aranmaksizin yuritmenin
durdurulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU: Aciklanan nedenlerle;

1. YORUTMENIN DURDURULMASI iISTEMININ KABULUNE,

2. Bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 gin icinde Vergi Dava Daireleri Kuruluna itiraz
yolu acik olmak Uzere, 21/09/2021 tarihinde oycokluguyla karar verildi.
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Resmi Yazinin Orjinal Nishasi icin Link'e Tiklayiniz.

Gumriikler Genel Mudurlugu icin tiklayiniz.
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